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COMUNICARE A COMISIEI
CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIU

Un spatiu de libertate, securitate si justitie in serviciul cetiatenilor
O mai mare libertate intr-un mediu mai sigur

1. INTRODUCERE:

Cetatenii doresc sd traiascd intr-o Uniune Europeana prosperd si pasnicd, in cadrul careia
drepturile lor sunt respectate, iar securitatea lor este protejata. Ei vor sd poata sa calatoreasca
liber si sd aleagd sd locuiascd temporar sau permanent intr-o altd tard europeand pentru a
studia, pentru a munci, pentru a forma o familie, pentru a crea o intreprindere sau chiar pentru
a trdi dupa pensionare. In acelasi timp, cetitenii sunt ingrijorati pentru ci vad cum contextul
de stabilitate si securitate care a predominat in Europa in ultimii ani este amenintat de crize si
fenomene globale.

Pentru dificultatile economice si politice cu care se confruntd lumea si ITn mod special
Uniunea Europeand, ca si pentru provocdrile complexe ale viitorului, sunt necesare solutii
globale si durabile. Intr-o lume in care mobilitatea se dezvoltd la scard planetard, cetitenii
europeni au dreptul sa se astepte la o actiune europeand eficace si responsabild in aceste
domenii care 1i afecteaza atat de puternic.

Catre o Europai a cetitenilor, intr-un spatiu de libertate, securitate si justitie

Libertatea, securitatea si justitia sunt valori cheie care constituie componente majore ale
modelului societatii europene. Ele se numara printre pietrele de temelie ale modelului de
integrare europeand. Uniunea Europeand a instituit deja pentru cetatenii sdi o piatd unica, o
uniune economica si monetara si capacitatea de a face fata provocarilor politice si economice
globale. Ea a realizat, de asemenea, progrese importante in stabilirea unui spatiu al libertatii,
al securitatii si al justitiei; prioritatea momentului este de a plasa cetiteanul in centrul acestui
proiect.

S-au inregistrat progrese considerabile

Tratatul de la Maastricht a introdus, in cadrul Uniunii Europene, aspectele de justitie si afaceri
interne, care se tratau pana atunci la un nivel strict interguvernamental. De atunci, gradul de
integrare intre statele membre in legdturd cu aceste aspecte, precum si rolul Parlamentului
European si cel al Curtii de Justitie, nu Inceteaza sa creasca. Programele de la Tampere si de
la Haga au oferit un impuls politic important pentru consolidarea acestor politici
fundamentale pentru cetateni.

Exemplele de succes din ultimii zece ani sunt numeroase:

— Eliminarea controalelor la frontierele interne ale spatiului Schengen, care permite la
ora actuald circulatia a peste 400 de milioane de cetiteni din 25 de tari sa
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calatoreascd din Peninsula Ibericd pand in statele baltice si din Grecia pand in
Finlanda fara niciun control la frontiere. Gestionarea frontierelor externe ale Uniunii
se face intr-o manierd mai coerentd, mai ales prin crearea si intrarea in serviciu
operational a agentiei Frontex.

- S-au pus bazele unei politici comune 1n materie de imigratie. Acestea implicd mai
ales stabilirea de norme prin care se asigurd o mai mare echitate si predictibilitate
pentru imigratia legald, o agenda comuna pentru favorizarea integrarii in societatile
europene, precum $i o actiune consolidatd impotriva imigratiei nereglementate si a
traficului de persoane. S-au realizat, de asemenea, parteneriate cu tari terte, pentru
gestionarea concertata a problemelor legate de migratii.

- S-au pus bazele unui sistem european comun de acordare a azilului pentru persoanele
care au nevoie de protectie internationald, inclusiv din punct de vedere operational,
prin intermediul Biroului European de Sprijin pentru Azil. S-a dezvoltat, cu succes, o
politica comuna pentru vize, prin care a crescut transparenta, precum $i securitatea
juridica pentru toate persoanele implicate.

— S-a promovat un nivel ridicat de incredere intre autorititile nationale. in domeniul
penal, s-au Tmbunatatit In mod special schimburile de informatii. De exemplu,
autoritatile politienesti pot obtine informatii dintr-un alt stat membru fard nicio
constrangere importantd, in cazul in care acestea sunt disponibile.

- Mandatul de arestare european, care a redus semnificativ, la randul sau, efortul
necesar pentru extradarea infractorilor si a redus durata procedurii de la un an pana la
intre 11 zile si sase saptdmani.

— S-au facut eforturi n lupta Tmpotriva terorismului $i a crimei organizate, inclusiv a
criminalitatii informatice, precum si pentru protejarea infrastructurilor importante.

— S-au realizat progrese, de asemenea, in domeniul comercial si in cel civil. Cetatenii
UE dispun la ora actuald de mijloace mai simple si mai rapide pentru a-si recupera
creantele in situatii transfrontaliere. S-au stabilit norme comune pentru legile
referitoare la rdspunderea civila si la contracte. S-a ameliorat protectia copilului, mai
ales pentru a se asigura posibilitatea mentinerii de contacte regulate cu parintii dupa
o separare si pentru a descuraja rapirile pe teritoriul UE.

In acelasi timp, in anumite domenii, s-au inregistrat progrese mai lente si nuantate

Prin comparatie, progresele au fost mai lente in anumite domenii, mai ales in dreptul penal si
in dreptul familiei. Aceastd relativd incetineald se inregistreazd din cauza cd aceste politici
necesitd unanimitatea Consiliului, ceea ce a condus, adesea, la lungi discutii mai putin
concludente sau la instrumente care ar fi putut prezenta un nivel de ambitie ceva mai ridicat.

Asigurarea unei puneri in aplicare efective a legislatiei reprezintd o provocare suplimentara.
In special in domeniul penal, competenta Curtii de Justitie este limitatd, iar Comisia nu poate
deschide proceduri de urmarire infractionala. Rezultatul 1l reprezintd intarzieri semnificative
in transpunerea normelor UE la nivel national, ceea ce le confera acestora un caracter
oarecum ,,virtual”.
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Dincolo de constrangerile procedurale si institutionale, raman de facut eforturi considerabile.
In domeniul civil si in cel comercial, persistd inca si astizi proceduri intermediare, care
impiedica libera circulatie a deciziilor in Europa, de exemplu in ceea ce priveste creantele
contestate. Protectia cetatenilor si a Intreprinderilor In caz de conflict cu partile domiciliate in
state terte este deficitara. Existd in continuare obstacole in calea recunoasterii actelor de stare
civila ale cetdtenilor in afara frontierelor nationale. Punerea in aplicare a directivei cu privire
la libera circulatie de citre toate statele membre lasi incd de dorit. in domeniul justitiei
penale, persistd diferentele referitoare la nivelul de protectie al persoanelor in cadrul
procedurilor judiciare. Nu s-au putut adopta, in decursul acestei perioade, garantii procedurale
minime in materie penald. De asemenea, schimburile de informatii intre autoritatile nationale
cu privire la persoanele condamnate nu sunt pe deplin eficiente. In plus, la nivel operativ,
actiunile politienesti dincolo de frontierele nationale se confruntd cu numeroase obstacole.

Provocarile viitorului

Obiectivul este de a se asigura cele mai bune servicii posibile pentru cetatean. Diversitatea
sporitd a unei Uniuni compuse din 27 sau chiar mai multe state membre trebuie sa se reflecte
in maniera in care se gestioneazd domeniile justitiei, libertatii si securitatii. Dreptul de
circulatie si de stabilire liberd pe teritoriul Uniunii este oferit, in prezent, pentru 500 de
milioane de persoane. In consecinti, creste numarul de situatii personale si comerciale care au
o dimensiune transnationala. In plus, presiunea exercitati de migratie, mai ales la frontiera
sudica a Uniunii, a crescut in mod evident.

Exemplele urmatoare sunt reprezentative pentru numeroasele provocdri ale viitorului:

— Peste opt milioane de europeni isi exercitd astdzi dreptul de a trai in statul membru
ales de ei, o tendintd care are toate motivele si se accentueze in viitor. In acelasi
timp, cetdtenii se confruntd n continuare cu numeroase obstacole in calea exercitarii
acestui drept, expresie majora a cetateniei Uniunii.

— Problemele de justitie civild vor deveni tot mai importante. Deja, in Uniune, o
succesiune din zece are dimensiuni internationale.

— Criminalitatea informatica nu cunoaste frontiere si se afla intr-o evolutie constanta.
In 2008, s-au identificat 1500 de site-uri comerciale si necomerciale prezentand un
continut cu caracter pedopornografic.

— Terorismul riméane o amenintare pentru Uniune. In 2007, in 11 state membre ale
Uniunii, au avut loc aproape 600 de atacuri teroriste (esuate, dejucate sau executate).

— 1 636 de puncte de frontierd sunt desemnate drept puncte de intrare pe teritoriul
Uniunii, iar in 2006 numarul de treceri ale frontierei a fost de aproximativ 900 de
milioane. Intr-o lume deschisd, in care mobilitatea persoanelor este in crestere,
asigurarea unei gestiondri eficace a frontierelor exterioare ale Uniunii, reprezintd o
provocare majora.

— 18,5 milioane de resortisanti ai tarilor terte au fost inregistrati in Uniune in 2006,
ceea ce Inseamnad aproape 3,8% din totalul populatiei. Presiunea migratiei poate sa
creascd, In urma cresterii demografice si a extinderii sardciei in mai multe tari de
origine, precum si ca urmare a imbatranirii populatiei europene. Intre 2008 si 2060 se
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prevede ca numarul persoanelor apte de munca va scadea cu 15%, pana la aproape 50
de milioane de persoane.

— Conform estimdrilor, pe teritoriul Uniunii Europene traiesc in jur de 8 milioane de
imigranti nereglementati, multi dintre ei lucrdnd in economia informala.
Confruntarea factorilor de atractie ai imigratiei clandestine si eficientizarea politicilor
de luptd Tmpotriva migratiei nereglementate reprezintd probleme majore in anii care
urmeaza.

— In pofida existentei unui sistem comun de azil, o mai mare omogenitate in
tratamentul cererilor de azil de catre statele membre se lasd asteptatad, pentru ca, la
ora actuala, ratele de acordare variaza foarte mult de la o tara la alta. in 2007, 25%
dintre deciziile in prima instantd au acordat un statut de protectie (refugiat sau
protectie subsidiard). Aceastd medie ascunde diferente importante: unele state
membre nu acorda protectie decat in foarte putine cazuri, in timp ce altele au un
procent de recunoastere apropiat de 50%.

Un nou program multianual

Uniunea trebuie sa se doteze cu un nou program multianual care, plecdnd de la progresele
inregistrate si trdgand invataminte din slabiciunile actuale, sa se proiecteze cu indrazneald
catre viitor. Acest nou program ar trebui sd defineascd prioritdti pentru urmatorii cinci ani,
pentru a dezvalui provocarile viitoare si pentru a face ca beneficiile spatiului de libertate, de
securitate si de justitie sa devind mai tangibile pentru cetéteni.

Constructia spatiului de libertate, de securitate si de justitie nu poate fi posibila fard o
dimensiune externa puternica, in concordanta cu politica externa a Uniunii Europene si care
trebuie sd contribuie la promovarea valorilor noastre in conditiile respectarii obligatiilor
internationale cu privire la drepturile omului. Niciunul dintre obiectivele urmarite in acest
spatiu nu va fi atins fard punerea in aplicare eficace a instrumentelor corespunzitoare de
politica externa. Pe de altd parte, prin angajamentul cu tarile terte in conditii de parteneriat si
cu organizatiile internationale in domeniile justitiei si afacerilor interne, Uniunea consolideaza
eficienta politicii sale externe.

Prioritatile politice

Tema centrala a noului program va fi ,,construirea unei Europe a cetitenilor”. Toate
actiunile viitoare vor avea in centru cetateanul si vor trebui sa tind cont de urmétoarele
prioritati principale:

1. Promovarea drepturilor cetdtenilor — o Europa a drepturilor: spatiul de libertate, de
securitate si de justitie trebuie sa fie, inainte de orice, un spatiu unic de protejare a
drepturilor fundamentale, in care respectul fatd de persoand si fatd de demnitatea
umana, precum si fatd de alte drepturi consacrate in Carta drepturilor fundamentale,
constituie o valoare esentiala. Este vorba, de exemplu, despre continuarea exercitarii
acestor libertati si conservarea cadrului privat al cetateanului dincolo de frontierele
nationale, mai ales prin protejarea datelor sale personale; de a se tine cont de
necesitatile particulare ale persoanelor vulnerabile; de asigurarea exercitdrii depline a
drepturilor specifice ale cetateanului, inclusiv in tarile terte.
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2. Facilitarea vietii cetitenilor — o Europa a justitiei: realizarea unui spatiu european
al justitiei trebuie sd fie aprofundatd pentru a se depasi fragmentarea actuala.
Prioritatea o reprezintd instituirea de mecanisme pentru facilitarea accesului
persoanelor la justitie pentru a-si putea valorifica drepturile pe intreg teritoriul
Uniunii. In domeniul contractual si comercial s-ar crea prin aceasta posibilitatea ca
actorii economici sd primeascd instrumentele necesare pentru a profita pe deplin de
oportunitatile pietei interne. Va trebui, de asemenea, sd se amelioreze cooperarea
intre profesionistii din justitie si sd se gaseascd mijloace pentru desfiintarea
obstacolelor in calea recunoasterii actelor juridice 1n alte state membre.

3. Protejarea cetitenilor — o Europd care protejeazd: trebuie sd se elaboreze o
strategie de securitate internd pentru continuarea ameliorarii securitdtii in interiorul
Uniunii si pentru a se proteja, astfel, viata si integritatea cetdtenilor europeni.
Strategia de actiune ar urma sa vizeze consolidarea cooperdrii politienesti si judiciare
in materie penald, precum si cresterea sigurantei accesului pe teritoriul european.

4. Promovarea unei societiti mai integrate pentru cetitean — o Europd solidard: o
prioritate importantd 1n anii care urmeaza va fi consolidarea si punerea efectiva in
aplicare a unei politici de imigratie si de azil care garanteaza solidaritatea intre statele
membre si parteneriatul cu tarile terte. Aceasta ar trebui sa ofere un statut clar si
comun pentru imigrantii legali. Vor trebui sd se dezvolte legaturi mai stranse intre
imigratie si necesitdtile pietei fortei de munca europene, precum si politici specifice
de integrare si de educatie. Va trebui amelioratd punerea 1n aplicare efectivd a
instrumentelor ~ disponibile pentru combaterea imigratiei nereglementate.
Concordanta cu actiunile externe ale Uniunii este cruciald pentru gestionarea acestor
politici. In aceeasi masura, Uniunea va trebui si isi confirme traditia umanitara,
oferindu-si cu generozitate protectia pentru cei care au nevoie.

Instrumentele

Punerea in aplicare a urmatorului program multianual presupune, pentru a fi incununatd de
succes, respectarea unei metode. Aceasta se va baza pe cinci axe principale:

(i) Pe masura ce ajung la maturitate, politicile elaborate in domeniul justitiei si afacerilor
interne se sustin reciproc si 1si consolideaza coerenta. In anii urmatori, acestea trebuie sa se
integreze armonios cu celelalte politici ale Uniunii.

(i1) Pentru reducerea distantei semnificative intre normele si politicile adoptate la nivel
european si punerea lor in aplicare la nivel national, ar trebui sa se acorde mai multa atentie
acesteia din urma. Dincolo de transpunerea juridica, punerea In aplicare trebuie sa fie insotita
de masuri concrete de sprijin (de exemplu, consolidarea retelelor profesionale).

(111)) Ameliorarea calitatii legislatiei europene trebuie sd rdmand o prioritate. Actiunea
Uniunii trebuie sa se concentreze acolo unde poate aduce un raspuns corespunzitor la
problemele cetateanului. Chiar in momentul conceptiei, trebuie sd existe o reflectie asupra
impactului posibil al propunerilor asupra cetatenilor si drepturilor fundamentale ale acestora,
asupra economiei si asupra mediului. Desi recent, bagajul legislativ este important, iar
evolutiile institutionale succesive in acest domeniu i-au sporit complexitatea. Aceasta este,
fara indoiala, una dintre cauzele dificultatilor intalnite in aplicare.
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(iv) Cetatenii se asteaptd sd vada rezultate ale actiunii Uniunii. Ameliorarea utilizarii
evaludrii instrumentelor adoptate si a agentiilor infiintate constituie o prioritate.

(v) Trebuie sa se asigure asocierea la prioritatile politice a unor mijloace financiare adecvate,
care sd permitd punerea lor in aplicare si care sd fie In mod evident la dispozitia lor.
Instrumentele bugetare ale viitorului trebuie sa fie la Inaltimea ambitiei politice a noului
program multianual si sa se bazeze pe o evaluare a eficacitatii instrumentelor actuale.

2. PROMOVAREA DREPTURILOR CETA{ENILOR: O EUROPA A DREPTURILOR

In spatiul de libertate, de securitate si de justitie respectul persoanei si al demnitatii umane,
exprimate in Carta, constituie o valoare esentiala. Cetatenii pot sa circule liber si sd se bucure
pe deplin de drepturile lor in acest spatiu fara frontiere interne.

Sistemul de protejare a drepturilor fundamentale este dezvoltat in mod special in ordinea
juridica a Uniunii. De exemplu, Uniunea, ca si statele membre, pot sd se bazeze pe expertiza
Agentiei pentru Drepturi Fundamentale. Aderarea Uniunii la Conventia europeana a
drepturilor omului, simbol politic puternic, va completa acest sistem de protectie. Prin
aceasta se va facilita continuarea dezvoltarii in armonie a jurisprudentelor Curtii de Justitie a
Comunitatilor Europene si Curtii Europene a Drepturilor Omului.

Uniunea este un spatiu al valorilor comune impartasite. Aceste valori sunt incompatibile cu
crimele regimurilor totalitare. Memoria crimelor impotriva umanitatii trebuie sa fie
impartdsita de catre toti, intr-o perspectiva a reconcilierii. Uniunea trebuie sd joace, in acest
sens, un rol de facilitator al acestui proces, in respectul demersurilor proprii ale fiecarui stat.

Aceste valori sunt fundamentale pentru cetatenia europeana, iar respectarea lor reprezintd un
criteriu esential de aderare la Uniune. Cetatenia europeand se adauga la cetdtenia nationala si
o completeaza. Ea confera drepturi si obligatii specifice cetatenilor europeni, care trebuie sa
se respecte concret si efectiv.

2.1. Exercitarea deplina a dreptului la libera circulatie

Cetatenia Uniunii permite deplasarea cetatenilor pe teritoriul Uniunii Europene. Cu toate
acestea, cetatenii se confrunta cu piedici atunci cand decid sa trdiasca sau sd calatoreasca Intr-
un alt stat membru decat cel de care apartin prin nationalitate. Aplicarea efectiva a directivei
cu privire la libera circulatie a cetdtenilor reprezinta o prioritate, iar Comisia intentioneaza sa
consolideze politica de sustinere a punerii sale in aplicare, veghind la transpunerea corecta si
la aplicarea de catre statele membre a normelor in vigoare. Libertatea de circulatie implica si
obligatii din partea celor care beneficiaza de ea. Comisia va examina in ce fel pot contribui
autoritatile statelor membre la eficientizarea luptei impotriva abuzurilor fatd de acest principiu
fundamental al Uniunii. Ea va publica orientari pentru a explicita politica sa Tn domeniu.

Pe de alta parte, cetitenii trebuie sd primeasca asistentd atunci cand se confruntd cu unele
demersuri administrative sau juridice in exercitarea dreptului lor la libera circulatie. Iata de ce
este nevoie sa se stabileascd un sistem care sa le permitd sa obtind cu usurinta si fara cheltuieli
suplimentare principalele acte de stare civild. Acest sistem ar trebui sa permitd depasirea
eventualelor bariere lingvistice si sd asigure valoarea probatorie a acestor documente.
Recunoasterea reciproca a efectelor actelor de stare civila va trebui sa facd obiectul unei
reflectii aprofundate la momentul potrivit.

RO



RO

2.2, Traind impreuna intr-un spatiu care respecta diversitatea si 1i protejeaza pe cei
mai vulnerabili

Diversitatea reprezintd o bogdtie a Uniunii care trebuie sd ofere un mediu sigur, in care
diferentele sunt respectate si cei mai vulnerabili sunt protejati.

Lupta impotriva discrimindrii, a rasismului, a antisemitismului, a xenofobiei si a
homofobiei trebuie sa continue cu fermitate. Uniunea va folosi din plin instrumentele
existente, mai ales programele financiare. Ar trebui sid fie consolidat controlul aplicarii
legislatiei, inclusiv 1n cazul noii decizii-cadru privind rasismul si xenofobia.

Drepturile copilului — respectiv principiul primatului interesului acestuia, dreptul la viata, la
supravietuire si dezvoltare, nediscriminarea si respectul opiniilor sale — agsa cum sunt Tnscrise
in Cartd si in Conventia Natiunilor Unite pentru Drepturile Copilului, pot privi toate politicile
Uniunii. Trebuie sd se tind cont de ele in mod sistematic. Pentru aceasta, trebuie sd se
identifice actiunile in care Uniunea poate aduce valoare adaugati. Se va acorda o atentie
speciald copiilor in situatii de vulnerabilitate speciala, mai ales in contextul politicii de
imigratie (minori neinsotiti, victime ale traficului).

Uniunea si statele membre trebuie sd isi uneasca eforturile pentru integrarea deplina a
grupurilor vulnerabile si in special a romilor in societate, promovand integrarea lor in
sistemul scolar si pe piata fortei de munca si luptand impotriva violentei careia i-ar putea
cidea victima. In acest scop, Uniunea va aloca in mod specific fondurile structurale si va
veghea la buna aplicare a textelor existente pentru a lupta Tmpotriva discriminarilor carora
romii le-ar putea fi victime. Societatea civild va avea de jucat un rol deosebit.

Mai general, protectia, inclusiv juridica, a persoanelor celor mai vulnerabile, a femeilor
victime ale violentei, a persoanelor dependente trebuie sd fie consolidata. Se va asigura, in
acest sens, un sprijin financiar corespunzator, mai ales prin intermediul programului Daphné.
Uniunea va actiona in acest sens si in cadrul politicii sale externe.

2.3. Protectia datelor cu caracter personal si a vietii personale

Uniunea trebuie sd raspunda provocarilor generate de intensificarea schimbului de date
personale prin respectarea deplina a protejarii vietii personale. Dreptul la viatd personala si
dreptul la protejarea datelor cu caracter personal sunt garantate prin Carta.

Trebuie sa se instituie un regim complet de protectie. Uniunea trebuie sd asigure o actiune
globald si relnnoitd in ceea ce priveste protectia datelor cetdteanului in cadrul Uniunii si in
cadrul relatiilor acesteia cu tarile terte. Ea trebuie, de asemenea, sa prevada si sa reglementeze
circumstantele in care autoritatile publice, In exercitiul functiunii lor legitime pot, dacd este
cazul, sa traseze limitele necesare in aplicarea normelor respective.

Evolutiile tehnologice actuale sunt foarte rapide. Acestea transformd comunicarea intre
persoane si organizatii publice si private. In acest context, este necesar si se reafirme citeva
principii: finalitate, proportionalitate si legitimitate a tratamentului, durata limita de stocare,
securitate si confidentialitate, respectarea drepturilor persoanelor si controlul prin intermediul
unei autoritati independente.

Cadrul juridic actual instaureazd un nivel ridicat de protectie. Avand in vedere schimbarile
tehnologice rapide, s-ar putea dovedi necesare initiative complementare, legislative sau nu,
pentru a se mentine o aplicare eficientd a acestor principii.
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Respectarea principiilor de protectie a datelor ar trebui sa fie asiguratd, in egald masura, prin
dezvoltarea unor noi tehnologii corespunzatoare, datoritd imbunatatirii cooperarii intre
sectorul public si cel privat, mai ales In domeniul cercetdrii. Trebuie sd se examineze
instituirea unei certificiri europene pentru tehnologiile, produsele si serviciile ,,care respecta
viata personala”.

In sfarsit, o protectie eficientd presupune o bund cunoastere a drepturilor si a riscurilor
implicate (mai ales pe internet). Vor trebui sa se organizeze campanii de informare si
sensibilizare, mai ales pentru persoanele cele mai vulnerabile.

La nivel global, Uniunea trebuie sd joace un rol conducétor in elaborarea si promovarea de
standarde internationale pentru protectia datelor cu caracter personal si in instituirea de
instrumente internationale corespunzatoare, bilaterale sau multilaterale. Conlucrarea cu
Statele Unite in domeniul protectiei datelor poate servi drept referintd pentru acorduri
ulterioare.

24. Participarea la viata democratica a Uniunii

Dreptul de a vota si de a fi candidat la alegerile municipale si europene intr-un alt stat
membru decat cel de origine reprezinta traducerea politica a cetdteniei europene. Cu toate
acestea, exercitarea reald a acestui drept este prea putin satisfacatoare si trebuie sa fie
facilitata prin campanii de comunicare si de informare cu privire la drepturile legate de
cetatenia Uniunii.

In vederea alegerilor europene din 2014, este oportun sa se reflecteze la masuri de suscitare a
interesului cetatenilor: va trebui sd se promoveze o abordare ambitioasd a campaniilor
electorale, care sa se concentreze pe dezbateri europene veritabile; pot contribui la acest
demers facilitarea tuturor operatiunilor de vot pentru cetdteni si inscrierea pe listele electorale
precum si votarea in saptdmana care cuprinde ziua de 9 mai.

Intr-un sens mai larg, este oportun si se examineze in ce fel se pot completa drepturile
electorale ale cetatenilor rezidenti ai unui alt stat membru pe baza rapoartelor periodice
prezentate conform dispozitiilor Tratatului', pentru a spori participarea acestora la viata
democratica a statului membru in care domiciliaza.

2.5. Beneficierea de protectie in tarile terte

Cele 27 de state membre nu sunt reprezentate in strainatate simultan decat in trei dintre cele
166 de tari terte. 8,7% dintre cetatenii europeni, respectiv sapte milioane de persoane,
calatoresc intr-o tard in care statul lor nu este reprezentat.

Orice cetatean al Uniunii care se afla intr-o tara tertd in care propriul sdu stat membru nu este
reprezentat are dreptul la protectie din partea autoritatilor diplomatice si consulare ale oricarui
alt stat membru, 1n aceleasi conditii cu resortisantii statului respectiv. Acest drept
fundamental, consacrat in tratate, rimane, totusi, in mare masura necunoscut si neaplicat. Prin
urmare, trebuie sa se realizeze actiuni de comunicare specifice cu privire la acest drept.

Pentru a spori eficacitatea protectiei consulare, trebuie sa se consolideze cadrul de
coordonare si cooperare existent: trei axe esentiale ale acestei reforme vor fi clarificarea

! Articolul 22 TCE.
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conceptului de stat pilot in caz de criza, stabilirea de criterii comune pentru definirea notiunii
de stat membru nereprezentat si asigurarea preludrii cheltuielilor de repatriere pe baza
instrumentelor comunitare existente. Se vor organiza, de asemenea, exercitii de alertd in
situatii de criza.

2.6. Consolidarea protectiei civile

Mecanismul comunitar de protectie civild trebuie sd fie consolidat pentru a sprijini si a
completa actiunile statelor membre in domeniul protectiei civile. Se impune dezvoltarea
cooperdrii in materie de analiza de riscuri, cuprinzand aspectele regionale, pentru a permite
definirea obiectivelor si actiunilor comune. In acelasi timp, trebuie consolidati capacitatea de
reactiec a Uniunii, prin ameliorarea organizdrii mecanismelor de asistentd si a
interoperabilitatii mijloacelor de actiune. Centrul MIC (Centrul de monitorizare si de
informare) trebuie sa devind un adevarat centru operational, care sd dispund de capacitati de
analiza si de planificare.

3. FACILITAREA VIEtII CETAtENILOR: O EUROPA A DREPTULUI sI A JUSTItIEI

Intr-un spatiu marcat de o mobilitate in crestere, prioritatea ar trebui si o constituie
dezvoltarea si promovarea unui spatiu judiciar european pentru cetdteni, inlaturand
obstacolele actuale in calea exercitarii drepturilor acestora. Prin urmare, hotararile
judecatoresti trebuie sa fie recunoscute si executate de la un stat membru la altul fard
dificultati. Sistemele judiciare ale celor 27 de state membre ar trebui sda poatd functiona
impreund, Intr-un mod coerent si eficient, respectand traditiile juridice nationale.

Principiul recunoasterii reciproce reprezintd piatra de temelie a constructiei Europei justitiei.
Progresele juridice importante realizate in cursul anilor trecuti ar trebui sa fie consolidate si
puse 1n aplicare cu fermitate. Totusi, acestea nu ar putea fi concretizate fara a spori increderea
reciproca intre actorii din sfera juridica.

Dezvoltarea Europei juridice presupune, de asemenea, ca Uniunea sa se echipeze cu o bazd de
norme comune. In special in cazul luptei impotriva anumitor tipuri de criminalitate
transfrontaliera deosebit de grava sau pentru a asigura punerea in aplicare eficientd a
politicilor Uniunii.

De asemenea, spatiul judiciar european trebuie sd permitd recunoasterea drepturilor
persoanelor pe tot cuprinsul Uniunii, facilitdnd accesul la justitie. Trebuie sa ofere actorilor
economici instrumentele necesare pentru a profita pe deplin de oportunitatile pietei unice, in
special in perioade de criza economica.

3.1. Continuarea punerii in aplicare a recunoasterii reciproce

in materie civild, hotirarile judecitoresti trebuie sa fie executate direct si fard alte masuri
intermediare. Prin urmare, va trebui sa fie abolitad in mod general procedura de exequatur a
hotararilor In materie civila si comerciald, care continud sd fie de prea multe ori necesara in
vederea executdrii hotdrarilor pronuntate in alte state membre. Acest lucru va necesita, in
prealabil, armonizarea normelor privind conflictul de legi in domeniile vizate.

Printre altele, recunoasterea reciproca ar putea fi extinsd la domenii care nu sunt inca
reglementate si care sunt esentiale pentru viata cotidiand, cum ar fi succesiunile si
testamentele, regimurile matrimoniale si consecintele patrimoniale ale separarii cuplurilor.
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In mod general, instrumentele adoptate vor trebui sa fie regrupate intr-un cod al cooperarii
judiciare in materie civild pentru facilitarea punerii in aplicare a acestora.

In materie penald, principiul recunoasterii reciproce trebuie aplicat la toate etapele
procedurii. Au fost realizate progrese importante pentru imbunatatirea recunoasterii reciproce
a sentintelor pronuntate.

De asemenea, recunoasterea reciproca trebuie sa se extinda si la alte tipuri de hotarari care,
conform statelor membre, pot avea fie caracter penal, fie administrativ. In acest fel, martorii
sau victimele infractiunilor pot face obiectul unor masuri de protectie speciald. Acestea
trebuie aplicate de la un stat membru la altul. De asemenea, anumite amenzi, a caror natura
penald sau administrativa variaza in functie de statele membre, trebuie sd poatd fi executate
intre state, in special, in scopul de a spori siguranta rutierd si, mai general, in scopul de a
asigura respectarea politicilor Uniunii.

Uniunea trebuie sd vizeze recunoasterea reciprocd a hotararilor de decadere din drepturi si, in
acest scop, sd favorizeze schimbul sistematic de informatii intre statele membre. Decaderile
din drepturi cele mai susceptibile sd afecteze securitatea persoanelor sau viata economica
trebuie abordate In mod prioritar: interzicerea de a exercita anumite profesii, retragerea
permisului de conducere, decaderea din dreptul de a fi administrator al unei societati sau de a
participa la achizitii publice etc. In contextul actual al crizei economice, Uniunea trebuie si
fie in mod special vigilenta pentru a impiedica reiterarea nepedepsitd, de la un stat membru la
altul, a comportamentelor abuzive si prejudiciabile pentru buna functionare a pietei.

3.2. Consolidarea increderii reciproce

Recunoasterea reciproca are drept consecinta faptul cd hotararile pronuntate la nivel national
au impact in alte state membre, in special in ceea ce priveste sistemul lor judiciar. Pentru a
beneficia pe deplin de aceste progrese, sunt necesare masuri de consolidare a recunoasterii
reciproce.

Ar trebui consolidata punerea in aplicare a instrumentelor, in special in sfera profesionala.
Eurojust si retelele judiciare europene civile si penale ar trebui sd se implice mai activ 1n
imbundtatirea aplicarii concrete si eficiente a dreptului comunitar de catre toti practicienii. De
asemenea, este necesar sa se pund la dispozitia autoritatilor judiciare instrumente de sprijin
utilizand in special mijloacele electronice (asistare a traducerii, crearea unui spatiu securizat
de comunicare, videoconferinte etc.).

In cazul in care Europa justitiei se construieste respectind diversitatea sistemelor nationale,
aceastd diversitate nu trebuie sa fie o sursd de neintelegere reciproca. Prin urmare, este
esentiala multiplicarea oportunitdtilor de schimb intre profesionistii din sfera juridica. Cu
sprijinul Uniunii Europene, diversele retele de profesionisti trebuie sa fie consolidate,
coordonate si mai bine structurate. Trebuie imbunatatita functionarea Forumului justitiei.

Este esentiala sporirea si sistematizarea formarii profesionale pentru toate profesiile juridice,
inclusiv pentru instantele administrative. Pana la finalul programului plurianual, ar trebui
urmadrit obiectivul unei formari europene sistematice pentru toate nivelurile de judecatori si
procurori intr-o etapd a formarii lor profesionale; cel putin jumdtate dintre judecatorii si
procurorii din Uniunea Europeand ar trebui sd fi urmat o formare profesionald europeana sau
si fi participat la un program de schimb cu alt stat. In principal statele membre sunt
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responsabile 1n acest domeniu si UE trebuie sa sustind din punct de vedere financiar aceste
eforturi. Reteaua europeand de formare judiciara (REFJ) ar trebui sa fie consolidata si
echipatd cu o structura si mijloace la nivelul acestor ambitii. Printre altele, ar trebui dezvoltate
programe de invatdmant la distantd (e-learning) si suporturi comune de formare pentru
formarea profesionistilor din sfera juridica in mecanisme europene (relatii cu Curtea de
Justitie, utilizarea instrumentelor de recunoastere reciprocd si de cooperare judiciard, drept
comparat etc.). Formarea europeand trebuie sa devind sistematica pentru toate nivelurile de
judecatori si procurori Intr-o etapa a cursului lor de formare.

La fel ca 1n alte domenii, evolutia recunoasterii reciproce trebuie, in domeniul judiciar, sa fie
insotitd de o consolidare a evaluirii. In special, trebuie evaluati eficienta instrumentelor
juridice si a politicilor adoptate la nivel comunitar. De asemenea, aceasta trebuie, dupa caz, sa
perceapa obstacolele in calea bunei functionari a spatiului de justitie european. Evaluarea ar
trebui sa fie periodica si sa faciliteze o mai buna cunoastere a sistemelor nationale in vederea
identificarii bunelor practici.

Prin urmare, Uniunea ar trebui sa sprijine eforturile statelor membre in vederea imbunatatirii
calitatii sistemelor lor judiciare, favorizand schimburile de bune practici si dezvoltarea
proiectelor inovatoare in materie de modernizare a justitiei’. Un program pilot ar putea fi
organizat in termen scurt n acest scop.

In tarile terte si, in special, in tdrile candidate la extindere, Uniunea dispune de instrumente
cum ar fi programele de infratire sau evaludrile inter pares care vizeazd promovarea
reformelor in justitie si consolidarea statului de drept. Aceste actiuni trebuie continuate.

3.3. Dezvoltarea unei baze de norme comune

Dezvoltarea spatiului judiciar european necesita, de asemenea, un anumit nivel de apropiere a
dispozitiilor legislative si de reglementare ale statelor membre.

In materie penald, in special in ceea ce priveste terorismul, crima organizata si atentatele la
interesele financiare ale Uniunii, doar actiunea la nivel european poate sa dea rezultate
eficiente. Prin urmare, trebuie continuatd apropierea dreptului material privind anumite
infractiuni grave, de natura transfrontaliera in general care trebuie sd facd obiectul
definitiilor si a sanctiunilor comune. Aceastd abordare va permite aprofundarea recunoasterii
reciproce si, in anumite cazuri, va permite sa se ajungd la eliminarea aproape totald a
motivelor de refuz de recunoastere a hotararilor altor state membre.

Pentru a asigura eficienta acesteia, In conformitate cu jurisprudenta Curtii de Justitie a
Comunitatilor, punerea in aplicare a anumitor politici ale Uniunii ar putea necesita, de
asemenea, definirea infractiunilor si sanctiunilor comune, asa cum s-a procedat partial in
cazul mediului si al transporturilor.

in materie civild, trebuie stabilite norme minime la nivel european privind anumite aspecte
de procedurd civild in raport cu nevoile de recunoastere reciprocd. Printre altele, astfel de
norme ar trebui s fie stabilite Tn vederea recunoasterii hotararilor privind responsabilitatea
parentala (inclusiv cele privind dreptul de incredintare a copilului). in cele din urma, buna

Uniunea va trebui sa faca referire, in special, la activititile Comisiei europene pentru eficienta justitiei
(CEPEJ) a Consiliului Europei.
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functionare a spatiului judiciar european presupune cateodata aplicarea de catre o instantd
nationald a legii unui alt stat membru. Uniunea va trebui sa reflecteze cum poate sa evite
disparitatea intre practicile actuale 1n acest domeniu.

34. Avantajele pentru cetiteni ale unui spatiu judiciar european
3.4.1.  Facilitarea accesului la justitie

Facilitarea accesului la justitie este primordiala pentru a profita pe deplin de oportunitatile
spatiului judiciar european, in special in ceea ce priveste procedurile transfrontaliere. In
aceasta privintd, masurile adoptate privind asistenta juridici trebuie consolidate. In paralel,
va trebui sd continue imbunatatirea metodelor alternative de solutionare a litigiilor, in special
in ceea ce priveste dreptul consumatorilor.

Cetatenii trebuie ajutati sa depaseasca barierele lingvistice care le pot ingreuna accesul la
justitie: o mai mare utilizare a mecanismelor de traducere automata, atunci cand este posibil,
eforturi de Tmbunatitire a calitdtii interpretarii si a traducerii in justitie, reciprocitatea
resurselor disponibile in statele membre, in special, prin intermediul interconectarii bazelor de
date ale interpretilor si traducdtorilor sau recurgerea, eventual, la interpretare la distantd prin
intermediul videoconferintelor.

Printre altele, E-justice constituie o oportunitate excelentd. Portalul european va constitui un
mijloc de informare mai buna a persoanelor cu privire la drepturile lor si de a le oferi accesul
la o serie de informatii privind diversele sisteme judiciare. Trebuie sd se recurga intr-o mai
mare masurd la videoconferinte, de exemplu, pentru a scuti victimele de deplasari inutile.
Anumite proceduri europene (de exemplu, somatia europeand de platd sau solutionarea
litigiilor privind sume insignifiante) ar putea pe termen mediu sd se faca prin intermediul
internetului. In conformitate cu normele privind protectia datelor, anumite registre nationale
vor fi interconectate in mod treptat (de exemplu, registrul insolvabilitatii persoanelor sau
societatilor).

Anumite formule de legalizare a actelor si documentelor constituie, de asemenea, un
obstacol sau o povard excesivd. Avand in vedere posibilitatile legate de utilizarea noilor
tehnologii, inclusiv dezvoltarea semnaturilor digitale, Uniunea va trebui sa prevada
eliminarea oricarei formalititi de legalizare a actelor autentice intre statele membre. Dupa
caz, va trebui sa se prevada crearea de acte autentice europene.

In cele din urma, Uniunea va consolida legislatia sa privind protectia victimelor unor
infractiuni si va oferi un sprijin sporit dispozitivelor care permit aducerea unui ajutor concret,
in special prin intermediul retelelor europene.

3.4.2.  Sprijinirea activitatii economice

Spatiul judiciar european trebuie sd sprijine buna functionare a activitatii economice in cadrul
pietei interne, in special in perioade de criza.

Rapiditatea procedurilor, precum si eficacitatea executarii hotararilor juridice trebuie
consolidate prin masuri provizorii si conservatoare (de exemplu, crednd o procedurd de
blocare a conturilor bancare si consolidand transparenta averilor).
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Printre altele, trebuie securizate relatiile contractuale. Diferentele intre legislatiile statelor
membre in materie de drept contractual pot sa impiedice actorii economici sa profite pe deplin
de oportunitatile pietei unice.

Contracte standard intre persoane fizice sau intre IMM-uri, utilizabile pe baza voluntara,
traduse in limbi diferite si care servesc drept referintd in lumea afacerilor, ar trebui sa fie, de
asemenea, elaborate pe baza elementelor deja dezvoltate.

In plus, ar putea fi previzut un regim specific european, optional, oferit intreprinderilor (cel
de-al 28-lea regim). Acest regim, asemanator celor elaborate in alte domenii ale pietei interne,
cum ar fi cel al societatii europene, al gruparilor de interese economice europene sau al marcii
comunitare, ar fi benefic pentru dezvoltarea schimburilor intercomunitare. Acesta ar introduce
un regim juridic unic direct aplicabil.

Reglementarea dreptului afacerilor va contribui la buna functionare a pietei interne. Mai
multe tipuri de actiune pot fi prevazute in aceasta privinta: stabilirea de norme comune care sa
determine legea aplicabila in materie de drept al societdtilor, contracte de asigurare si de
cesiune de creanta si convergenta regimurilor nationale privind procedura de insolvabilitate a
bancilor.

Criza financiard actuald a aratat necesitatea reglementarii pietelor financiare si a prevenirii
abuzurilor. Se realizeazd in prezent un studiu, ale carui rezultate vor aparea in curand, in
contextul directivei asupra abuzurilor de piata. Uniunea ar putea sd prevada, atunci cand va fi
necesar, recursul la dreptul penal in vederea sanctiondrii fraudelor care pot sa pericliteze
sistemul financiar si economia Uniunii Europene.

3.5. Consolidarea prezentei internationale a Uniunii in materie judiciara

In scopul promovirii comertului exterior si al facilitarii circulatiei persoanelor, Uniunea
trebuie sda dezvolte o retea de acorduri bilaterale cu principalii sdi parteneri economici In
materie de recunoastere si executare a hotararilor civile si comerciale. O optiune ar putea-o
constitui deschiderea noii conventii Lugano (privind competenta, recunoasterea si executarea
hotararilor civile si comerciale) cétre principalii parteneri ai Uniunii Alte domenii care pot fi
avute in vedere ar fi, de asemenea, semnificatia documentelor si notificarea acestora sau
obtinerea de probe.

In materie penala, vor trebui si se stabileasca prioritati pentru negocierea de acorduri de
asistentd reciprocad judiciard si de extradare. Printre altele, Uniunea va asigura promovarea
instrumentelor de cooperare judiciard internationald prin dezvoltarea schimburilor de bune
practici si experientd cu statele terte.

Intr-un sens mai larg, Uniunea trebuie si continue si ofere sprijin sustinut sectorului justitiei
din térile partenere in scopul promovarii statului de drept in intreaga lume. Uniunea
Europeand va continua eforturile sale in vederea abolirii pedepsei cu moartea, a torturii si a
altor tratamente inumane degradante.

4. O EUROPA CARE PROTEJEAZA
Europa ofera un cadru indispensabil pentru a-si proteja locuitorii impotriva amenintarilor care
ignora frontierele. Uniunea Europeana trebuie sa conceapa o strategie de securitate interna

in conformitate cu drepturile fundamentale si care sd exprime o viziune comund asupra
provocarilor actuale. Aceastd strategie trebuie sa reflecte o solidaritate realda intre statele
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membre. Aceasta va permite clarificarea actiunilor care sunt de competenta autoritdtilor
nationale si cele care, din contra, ar fi efectuate Intr-un mod mai eficient la nivelul Uniunii.
Strategia va trebui sd aiba la bazd mecanisme decizionale care sd-i permitd sa stabileasca
prioritdti operationale. Aceasta va facilita mobilizarea resurselor necesare In domenii de
actiune coordonate pentru a preveni si a controla principalele amenintari pentru persoane si
colectivitati.

Aceastd strategie va completa in mod util strategia de securitate externd a Uniunii,
consolidand astfel legatura Intre actiunea interioara si cea exterioara.

4.1. Instrumente consolidate

Securitatea in Uniune presupune o abordare integrata in care profesionistii din acest domeniu
impartasesc o culturd comunad, optimizeaza schimbul de informatii si dispun de infrastructuri
tehnologice adecvate.

4.1.1. Crearea unei culturi comune

Pentru ca actorii nationali sd considere din ce Tn ce mai mult spatiul european ca pe un spatiu
natural al actiunii lor, Increderea reciproca trebuie sa fie consolidatd in mod considerabil.
Acest lucru necesitd multiplicarea, in cazul tuturor profesionistilor in cauza, schimburilor de
experientd si de bune practici, in special in materie de eticd, precum si a formarilor
profesionale comune si a exercitiilor in comun. Trebuie fixate obiective ambitioase in acest
domeniu, cum ar fi formarea unei treimi dintre politistii si politistii de frontierd europeni cu
privire la problemele europene in urmatorii cinci ani.

Vor trebui sd se instituie programe specifice de schimb (de tipul ,,Erasmus”). Participarea
vizata a tarilor terte, cum ar fi tarile candidate la extindere si tarile din vecindtate, ar putea, de
asemenea, sa fie decisa de la caz la caz.

4.1.2.  Controlul fluxului de informatii

Securitatea in Uniune are la baza mecanisme performante de schimb de informatii intre
autoritatile nationale si actorii europeni. In acest scop, Uniunea trebuie sa dispund de un
model european de informare bazat in acelasi timp pe consolidarea capacitatii de analiza
strategicd si pe imbundtdtirea colectdrii si tratamentului informatiilor operationale. Acest
model trebuie sa tind cont de sistemele existente, inclusiv in domeniul vamal, si sd permita
depasirea obstacolelor legate de schimbul de informatii cu tarile terte.

Pe de o parte, urmatoarele aspecte trebuie definite:

— criteriile privind colectarea, partajarea si prelucrarea informatiilor culese in scopuri
legate de securitate, respectand principiile de protectie a datelor;

— un mecanism de monitorizare care sd permitd evaluarea functiondrii schimbului de
informatii;

- metode de identificare a nevoilor viitoare;

— principiile unei politici privind transferurile internationale de date pentru nevoi de
securitate, respectand criteriile exigente de protectie a datelor.
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Pe de alta parte, Uniunea trebuie sd-si consolideze in mod considerabil capacitatea sa de
analizd si de sintezd a informatiilor strategice de care dispune. In aceasta privinta, sinergiile
dintre Europol si Frontex ar trebui imbunatatite. Retelele de ofiteri de legaturd, existente in
statele membre sau tarile terte, trebuie, de asemenea, sa fie mai bine coordonate si mobilizate
in aceasta privintd. Aceste masuri vor permite deciderea mai rapida a actiunilor care trebuie
intreprinse pe plan operational.

4.1.3.  Mobilizarea instrumentelor tehnologice necesare

Noile tehnologii trebuie sd insoteascad tendintele actuale spre mobilitate si sa le favorizeze,
asigurand in acelasi timp securitatea si libertatea persoanelor.

In acest scop, este necesari elaborarea unor politici care si asigure un nivel ridicat de
securitate a retelelor si a informatiilor in toatd Uniunea Europeana. Este oportuna
imbunatatirea nivelului de pregatire a securitatii si rezilientei infrastructurilor critice, inclusiv
in cazul celor legate de tehnologiile de informare si comunicare (TIC) si in cazul serviciilor.

In cadrul dezvoltirii Modelului european de informare, Uniunea va trebui si prevada o
veritabild arhitectura a sistemelor de informare, profitind de experienta dobandita. Aceasta
va asigura interoperabilitatea solutiilor tehnice la nivel national si a sistemelor europene
existente sau viitoare, precum si dezvoltarea coerentd si adaptatd la nevoile identificate. In
plus, o astfel de arhitecturda va permite realizarea unor economii importante odatad cu
implantarea sistemelor respective. In concluzie, aceasta va permite programarea la nivel
national a investitiilor, inscriindu-se in cadrul obiectivelor strategiei de securitate interna.

Activitatea de cercetare si dezvoltare In domeniul securitatii trebuie sd fie conformd cu
prioritdtile strategiei de securitate internd si sa se centreze pe imbunatatirea interoperabilititii,
identificarea nevoilor si pe tehnologiile pertinente, precum si pe validarea rezultatelor si
elaborarii de standarde adecvate. Eforturile de cercetare vor trebui sa fie conforme cu nevoile
reale ale utilizatorilor si sustinute de dezvoltarea parteneriatelor publice-private, astfel cum
demonstreazi ESRIF’. Resursele disponibile pentru cercetarea si dezvoltarea tehnologica
trebuie sa fie utilizate astfel incat sa raspunda pe deplin asteptarilor utilizatorilor. S-ar putea
lua 1n considerare, la momentul oportun, crearea unui fond pentru securitatea interna.

4.2. Politici eficiente

Strategia de securitate internd trebuie construitd in jurul a trei domenii de actiune
complementare si inseparabile de acum inainte: consolidarea cooperdrii politienesti, o justitie
penald adaptata si o gestionare mai eficientd a accesului in teritoriu.

4.2.1.  Consolidarea eficientei cooperarii politienesti europene

Combaterea fenomenelor infractionale specifice transnationale constituie primul obiectiv
al cooperdrii politienesti. La acest nivel Uniunea poate demonstra valoarea adaugati a
interventiei sale. Modelul european de informare va permite in acest sens facilitarea activitatii
serviciilor operative, clarificand diferitele canale de schimburi de date existente.

Este necesard exploatarea mai eficientd a potentialului agentiei Europol, care va trebui
informatd in mod sistematic cu privire la infiintarea de echipe comune de ancheta si implicata
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in operatiunile transfrontaliere importante. O datd clarificate tipurile de date care vor face
obiectul schimburilor, vor trebui sa se instituie mecanisme de transfer automat al datelor catre
Europol. Europol trebuie de asemenea sa-si consolideze legaturile cu Eurojust in vederea
asigurarii urmaririi judiciare a activititilor sale. In sfarsit, Europol ar putea relua misiunile de
formare ale Colegiului European de Politie (CEPOL).

De asemenea, Europol ar trebui sa-si sporeascd dimensiunea internationald, aprofundand intre
altele, relatiile cu regiunile si statele vecine cu Uniunea. Europol ar trebui sa-si consolideze
legaturile cu misiunile de politie din cadrul PESA si sa contribuie la promovarea standardelor
si bunelor practici de cooperare politieneasca europeand in tarile terte.

Intr-un mod mai general, eficienta cooperirii politienesti presupune dezvoltarea unor relatii
stranse cu tarile terte. Uniunea va trebui sa Incheie, atunci cand este necesar, acorduri de
cooperare politieneasci. In acest cadru, trebuie luate masuri pentru consolidarea
complementaritatii intre actiunea Uniunii $i cea a statelor membre.

Un alt obiectiv prioritar il constituie acela de a impiedica utilizarea de catre infractori a
spatiului fira frontiere pentru a scipa de anchete si urmariri. Cercetarea eficientei
operative trebuie sa fie criteriul care determina nivelul de cooperare, fie el regional, national,
european sau international. Trebuie sd se dezvolte sinergii intre diferitii actori nationali,
europeni si internationali (Europol, OLAF, atunci cand este in cauzd protectia intereselor
financiare ale Uniunii, Interpol). Experientele de cooperare regionala transfrontalierd trebuie
aprofundate si introduse in retea: elaborarea unui model de centru de cooperare politieneasca
si vamald care ar putea fi utilizat in cazul unor evenimente precum competitiile sportive (de
exemplu JO 2012, Euro 2012) sau a marilor manifestatii, instituirea de experiente de evaluare
transfrontalierd a riscurilor infractionale.

In sfarsit, este primordial pentru Uniune si fie in masura si compare datele si si consolideze
prevenirea, atat a criminalitatii organizate, cat si a criminalitdtii de proximitate. Pentru a
evalua impactul actiunii sale, Uniunea trebuie sa dispund de instrumente statistice de
masurare a activitatilor infractionale. In plus, este necesara elaborarea unei abordiri comune
care sa ofere un cadru de interventie a actorilor locali si nationali (atat din partea autoritatilor
de aplicare a legii cat si din partea societdtii civile). Acest cadru va fi stabilit pe baza
schimburilor de bune practici si pe elaborarea in comun de standarde de actiune si de metode
de evaluare. Potentialul Retelei europene de prevenire a criminalitatii (EUCPN) ar trebui sa
fie mai bine utilizat pe baza rezultatelor de evaluare a activitatilor sale. Se preconizeaza pe cat
posibil participarea specifica a tarilor candidate la extindere.

4.2.2. O justitie penala in serviciul protectiei cetdatenilor

In fata criminalitatii transfrontaliere, actiunea justitiei nu trebuie sa fie obstructionatd de
diferentele existente intre sistemele judiciare ale statelor membre.

Uniunea trebuie sa dispund de un sistem complet de obtinere a probelor in cazurile
transnationale. Acesta ar trebui sd cuprindd un veritabil mandat european de obtinere a
probelor, care sa Tnlocuiasca toate instrumentele juridice existente. Recunoscut si aplicabil in
mod automat in intreaga Uniune Europeana, acest instrument va favoriza o cooperare flexibila
si rapida Intre statele membre. Prin intermediul sdu se vor fixa termenele de executare si se
vor limita la maximum motivele de refuz. Vor trebui examinate, de asemenea urmatoarele:

— un cadru juridic european privind probele electronice;

— un sistem european de mandat de aducere a persoanelor in fata justitiei tinand

seama de oportunitatile oferite de videoconferinta.

17

RO



RO

— principii minimale pentru facilitarea admiterii reciproce a probelor intre statele
membre, inclusiv a probelor stiintifice.

Tinand seama de recentele schimbari n cadrul sdu juridic, va trebui continuati, de asemenea,
consolidarea Eurojust, in special 1n ceea ce priveste investigatiile in domeniile criminalitatii
organizate transfrontaliere.

Vor trebui continuate eforturile in privinta sistemului de schimb de informatii cu privire la
cazierele judiciare (ECRIS), evaluandu-se in acelasi timp modul in care functioneaza
schimbul de informatii. Interconectarea registrelor de cazier judiciar ar trebui sd permita
prevenirea infractiunilor (de exemplu in ceea ce priveste accesul la anumite locuri de munca,
in special cele care implica relatii cu copiii). In plus, ECRIS va trebui si fie extins pentru a
viza, In egald masura, resortisantii statelor terte care au facut obiectul unei condamnari in UE.

In paralel, drepturile la aparare vor trebui si fie consolidate. Progresele sunt esentiale nu
numai pentru a mentine drepturile individuale, dar si pentru a asigura increderea reciproca
intre statele membre si increderea cetatenilor in Uniune. Pe baza unui plan de actiune care
prevede o abordare tematicd, eforturile privind garantiile minime comune ar putea si se
extinda asupra protejdrii prezumtiei de nevinovatie si asupra detentiei preventive (durata si
revizuirea motivelor detentiei).

In cele din urma, avand 1n vedere ca inchisoarea este, prea adesea, un spatiu de criminalizare
si de radicalizare, este oportun sa se reflecteze asupra unui program comunitar care sa permita
finantarea unor experimente pilot in privinta alternativelor la incarcerare, realizate in statele
membre.

4.2.3.  Un acces mai sigur pe teritoriu

Intr-o lume in curs de globalizare, Uniunea trebuie sd faciliteze mobilitatea, asigurdnd in
acelasi timp securitatea persoanelor in cadrul unei abordari integrate a controlului
accesului pe teritoriu.

4.2.3.1. Controlul si supravegherea frontierelor

Dezvoltarea unei gestiuni integrate a frontierelor presupune continuarea modernizarii
acquis-ului Schengen si consolidarea cooperarilor in scopul asigurarii unei mai bune
coordonari a obiectivelor de control a diferitelor fluxuri (bunuri si persoane). Mentinerea unui
nivel ridicat de securitate interna trebuie sa mearga mana in mana cu respectul absolut pentru
drepturile omului si accesul la protectie internationala.

Cooperarea operativa intre statele membre prin intermediul Frontex trebuie sa fie
imbunatatita. Agentia trebuie sa joace un rol central in cadrul viitorului mecanism integrat de
supraveghere a frontierelor externe. Capacitatile sale operative trebuie sa fie consolidate, mai
ales prin intermediul viitoarelor birouri regionale si/sau specializate: prioritatile in acest sens
fiind: competentele de conducere asupra operatiunilor comune pe bazd de voluntariat,
utilizarea resurselor proprii, precum si capacitatea de a mobiliza mai usor efectivele necesare
pentru realizarea operatiunilor.

Tipurile de control (securitate, imigratie, vama) la punctele de trecere a frontierei trebuie sa
fie rationalizate in special prin separarea traficului privat de cel comercial. In anumite cazuri,
aceastd rationalizare va implica imbunatatirea infrastructurilor existente si recursul sporit la
utilizarea noilor tehnologii (date biometrice etc.). O cooperare mai stransd intre autoritatile
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nationale va permite simplificarea procedurilor, usurand astfel trecerea frontierelor. Aceasta
cooperare va permite, de asemenea, o utilizare optima a resurselor.

Va trebui si se acorde o atentie deosebita situatiei persoanelor si grupurilor vulnerabile. in
acest sens, prioritatea va fi acordatd necesitdtilor in materie de protectie internationala,
precum si primirii minorilor neinsotiti. Va fi esentiala coordonarea activitatilor Frontex si ale
Biroului European de Sprijin pentru Azil pentru primirea persoanelor interceptate la trecerea
frontierelor externe. In acest context, Uniunea Europeana ar trebui sa ia in considerare, de
asemenea, clarificarea normelor internationale 1n privinta imperativelor de control si
supraveghere maritima, salvgardand, in acelasi timp, obligatiile fundamentale de salvare pe
mare.

Dezvoltarea Sistemului European de supraveghere a frontierelor (Eurosur) va continua.
Péana in 2013, va trebui stabilitd o cooperare intre statele membre si cu Frontex pentru punerea
in comun a datelor ,,de supraveghere” referitoare la frontierele de est si sud.

Uniunea Europeana va urmari sd dezvolte si sa consolideze legaturile sale cu tarile terte in
domeniul gestiunii integrate a frontierelor.

4.2.3.2. Sistemele de informatii

Dezvoltarea SIS II si a VIS* va fi finalizati pentru ca aceste sisteme si devind pe deplin
operationale. Gestionarea acestora ar putea fi stabilizatd prin instituirea unei noi agentii.

Se va stabili un sistem de inregistrare electronici a intrarilor si iesirilor de pe teritoriul
statelor membre ale Uniunii Europene, precum si un program al calatorilor Inregistrati.
Dezvoltarea acestora ar putea fi incredintata acestei noi agentii in perspectiva ca acestea sa
devind operationale Incepand cu anul 2015. Uniunea se va pronunta, de asemenea, asupra
oportunitatii de dezvoltare a unui sistem european de autorizare prealabild a calatoriei.

4.2.3.3. Politica vizelor

In primul rand, Uniunea trebuie si puni in aplicare in mod eficient instrumentele pe care le
are la dispozitie. Intrarea in vigoare a noului cod al vizelor, precum si desfagurarea progresiva
a VIS vor permite o mai mare coerentd si eficienti. In plus, politica vizelor constituie o
parghie importanti a politicii externe a Uniunii. In acest sens, aceasta trebuie si se integreze
intr-o viziune mai larga care tine seama de diferitele prioritati ale politicii interne si externe.

Programele regionale de cooperare consulara vor insoti punerea in aplicare progresiva a
VIS. Acestea vor cuprinde: o formare europeana pentru personalul consular al statelor
membre, o planificare sistematicd a infiintarii de centre comune pentru solicitarea de vize sau
acorduri de reprezentare intre statele membre, campanii de informare si de sensibilizare in
tarile In cauza, precum si stabilirea unui dialog periodic cu aceste tari.

In contextul acestei planificiri strategice, ar trebui evaluati oportunitatea promovarii
incheierii de noi acorduri de facilitare in domeniul eliberarii vizelor. Disponibilitatea
pasapoartelor biometrice va constitui o conditie prealabild pentru incheierea unor astfel de
negocieri, care vor trebui, de asemenea, sd abordeze readmisia persoanelor aflate in situatia de
sedere nereglementata.

4 SIS II: Schengen Information System II si VIS: Visa Information System.
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Listele pozitive si negative vor face obiectul unei revizuiri periodice pe baza evaluarii
sistematice a situatiei din tarile terte in cauza. Criteriile de evaluare vor fi: securitatea
documentelor de calatorie, calitatea controalelor la frontiere, cunoasterea politicilor in materie
de azil si de imigratie, eficacitatea luptei impotriva crimei organizate si respectarea drepturilor
omului, coerenta cu politica externa a UE 1n raport cu tara respectiva. Toate posibilitatile de
dialog politic vor trebui sa fie exploatate Tn acest sens.

Cu toate acestea, Uniunea trebuie sd meargd mai departe si sd prevada crearea unei vize
Schengen comune la nivel european. Aceastd viza va trebui sd fie eliberata, daca este
posibil, de cétre o autoritate consulard comuna si pe baza unor criterii care sd garanteze o
egalitate de tratament pentru toti solicitantii. In plus, decizia de eliberare a vizei ar trebui sa
treacd progresiv de la prezumtia riscului asociat nationalitétii solicitantului catre o evaluare a
riscului individual. Aceasta evolutie va deveni posibild prin introducerea la momentul
potrivit a unor sisteme care sa permita colectarea de informatii preliminare asupra persoanelor
care doresc sa intre intr-un stat membru al Uniunii Europene.

4.3. Obiective comune

Uniunea poate aduce o valoare adaugata reald in lupta impotriva anumitor tipuri de amenintari
care necesitd un nalt nivel de coordonare a actiunii. Strategia de securitate internd va trebui sa
se concentreze asupra acestor domenii.

4.3.1.  Lupta impotriva criminalitatii organizate internationale

Europa trebuie sa-si fixeze priorititile politicii privind criminalitatea prin identificarea
tipurilor de criminalitate impotriva cérora va mobiliza in mod special instrumentele pe care le-
a dezvoltat. Aceste domenii pilot de actiune vor servi drept ,,laborator de idei si de metode”.
Lupta impotriva acestor fenomene infractionale va implica sistematizarea schimbului de
informatii, folosirea deplind a instrumentelor de investigare europene si, dacd este cazul,
dezvoltarea unor tehnici comune de ancheta si de preventie. Metodele astfel verificate vor
putea fi ulterior extinse la alte forme de infractiuni deosebit de grave care prezinta o
dimensiune transfrontaliera, cum ar fi traficul de arme sau pirateria.

Traficul de persoane

Traficul de persoane este o crimd grava impotriva drepturilor persoanelor. Lupta impotriva
acestui fenomen trebuie sa mobilizeze toate mijloacele de actiune, Imbinand prevenirea,
reprimarea si protejarea victimelor.

In ceea ce priveste prevenirea, trebuie implicatd mai indeaproape societatea civild, iar
coordonarea intre autoritati, servicii, retele si agentii competente trebuie intensificata. Tarile
terte trebuie sa fie Incurajate sa ratifice si sa aplice instrumentele internationale relevante.

Serviciile consulare din tirile de origine trebuie sa fie mobilizate in vederea prevenirii
eliberarii frauduloase a vizelor. Ar putea fi organizate campanii de informare destinate
victimelor potentiale, In special femei si copii, in tarile de origine, in cooperare cu autoritatile
locale.

Lupta impotriva retelelor presupune, de asemenea, o activitate de informare si de analiza
strategicd, realizatd in cooperare cu tarile de origine si de tranzit. Controalele la frontiere
trebuie de asemenea intensificate pentru a preveni traficul de persoane, in special traficul de
minori.
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Victimele trebuie sa fie protejate si asistate prin diverse masuri: imunitate in cadrul urmaririi
penale, legalizarea sederii, elaborarea unor mecanisme de compensare, asistentd la
reintegrarea In societate 1n tara de origine in cazul reintoarcerii voluntare, toate acestea si in
scopul facilitarii cooperdrii lor la anchete.

Exploatarea sexuala a copiilor si pornografia infantila

In Europa, intre 10% si 20% dintre copii risci s fie tinta unor agresiuni sexuale. Protejarea
copiilor impotriva acestor pericole reprezintd un element important al strategiei drepturilor
copiilor. Uniunea trebuie sd dezvolte mecanisme de prevenire. De exemplu, ea trebuie si
promoveze schimbul de informatii intre statele membre privind persoanele condamnate pentru
infractiuni pedofile pentru a preveni repetarea infractiunii.

Combaterea pornografiei infantile pe internet presupune o stransa cooperare cu sectorul privat
pentru a identifica si inchide sau a bloca accesul la site-urile internet cu un continut pedofil,
respectand in acelasi timp procedurile adecvate. Europol va trebui sa joace un rol conducator
in acest sens prin dezvoltarea unei platforme de identificare online a site-urilor pedofile,
facilitind astfel cooperarea efectiva intre statele membre. Aceastd masurd va fi insotitd de
actiunile sprijinite in cadrul Programului pentru un internet mai sigur (2009-2013).

In sfarsit, o politicd activd de cooperare internationald este necesara pentru a institui
mecanisme de anulare a adresei IP pentru furnizorii de servicii de internet infractori si pentru
a facilita inchiderea rapida a site-urilor aflate in afara Europei.

Criminalitatea informatica

Economia digitald este un factor important de dezvoltare. Uniunea trebuie sd promoveze
politicile care permit asigurarea unui nivel foarte inalt de securitate a retelelor.

Uniunea trebuie sa clarifice regulile privind competenta judiciara si cadrul juridic aplicabil
spatiului virtual pentru a favoriza investigatiile transfrontaliere. Trebuie instituit un cadru
juridic care va permite acorduri de cooperare intre autoritdtile de aplicare a legii si operatori.
Aceste acorduri vor permite reactii mai rapide in cazul unor atacuri informatice. In plus,
masurile luate de statele membre trebuie sd fie mai bine coordonate prin intermediul unei
retele specializate care sa cuprindd responsabili nationali insdrcinati cu combaterea
criminalitatii informatice. Si 1n acest caz, Europol va juca rolul de centru european de resurse
prin crearea unei platforme europene de alertd pentru raportarea infractiunilor.

Criminalitatea economica

Uniunea trebuie sa reduca ocaziile pe care le ofera crimei organizate o economie globalizata,
in special intr-un context de crizd care exacerbeaza vulnerabilitatea sistemului financiar, si sa
dispuni de mijloace adecvate pentru a riaspunde acestor provocari intr-un mod eficient. In
acest scop, trebuie dezvoltatd capacitatea de investigatie si de analiza financiara penala,
prin punerea in comun a resurselor, in special in materie de formare.

In ceea ce priveste spilarea de bani, serviciile de informatii financiare trebuie sa-si
coordoneze mai bine activitatea. In cadrul modelului european de informare, analizele
acestora ar putea alimenta o bazd de date privind tranzactiile suspecte, de exemplu in cadrul
Europol. In plus, toate sursele disponibile de informatii trebuie sa fie mobilizate si coordonate
pentru a identifica operatiunile suspecte de tranzit in numerar.
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Urmadrirea penald a fraudelor fiscale si a coruptiei private trebuie sa fie imbunatatita. Pe
pietele financiare, detectarea precoce a comportamentelor frauduloase de abuz de piatd
(delictele de initiat si manipularile pietei), precum si a deturndrilor de fonduri trebuie sa fie
imbunatatitd. Dupd caz, trebuie prevdzute sanctiuni penale, in special pentru persoanele
juridice implicate.

Intrucat cadrul juridic de autorizare a confiscarii si sechestrului este stabilit, va fi necesara
instituirea 1n cel mai scurt timp a retelei europene de birouri de recuperare a produselor
infractiunii.

Uniunea trebuie, de asemenea, sd-si fixeze obiective In materie de transparentd si de
combatere a coruptiei. Pe baza unei evaludri periodice a eforturilor intreprinse de Uniune si
de statele membre, va trebui promovat schimbul de bune practici privind prevenirea si
aplicarea legii, In special in cadrul retelei anticoruptie iar, pe baza sistemelor existente si a
criteriilor comune, vor trebui elaborati indicatori’ care permit masurarea eforturilor in
combaterea coruptiei. Masurile anticoruptie dintr-o serie de domenii ale acquis-ului (achizitii
publice, control financiar etc.) vor face obiectul unei atentii sporite.

Contrafacerea constituie un pericol grav pentru consumatori si pentru economii. Uniunea va
trebui, pe de o parte, s Tmbundtiteasca evaluarea acestui fenomen, sd asigure luarea in
considerare a aspectelor legate de aplicarea legii In activitatea viitorului observator european
al contrafacerii si al pirateriei iar, pe de altd parte, sd Incurajeze armonizarea sanctiunilor
penale in legislatia statelor membre pentru infractiunile comise la scara comerciald (pe baza
propunerilor formulate deja de Comisie).

Uniunea va contribui, de asemenea, la consolidarea mecanismului juridic international pentru
a lupta mai bine impotriva acestor forme de criminalitate economica si pentru a sprijini
capacitatile tarilor partenere in acest domeniu.

Strategia antidrog

Strategia antidrog a UE (2005-2012) sustine adoptarea unei abordari globale si echilibrate,
bazatd pe reducerea simultand a ofertei si a cererii. Aceastd strategie va expira in cursul
Programului de la Stockholm. Ea va trebui sa fie reinnoita pe baza unei evaluari aprofundate a
Planului de actiune al UE 1n materie de droguri (2009-2012), intreprinsd de Comisie cu
sprijinul Observatorului European pentru Droguri si Toxicomanie si al Europol.

Actiunea Uniunii trebuie sa fie ghidata de patru principii:

— imbundtdtirea coordonarii si cooperarii la nivel national, european si international, in
special cu anumite regiuni ale lumii;

— promovarea difuzarii coerente a abordarii echilibrate a fenomenului drogurilor in
cadrul organizatiilor internationale si in cooperare cu tarile terte;

— mobilizarea societdtii civile, in special prin consolidarea initiativelor precum
Actiunea europeana privind drogurile;

Acesti indicatori s-ar putea inspira, de exemplu, din sistemul de clasificare privind perceptia coruptiei
elaborat de Transparency International.
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- imbunatatirea activitatii de cercetare si de informare pentru a avea acces la date
fiabile.

4.3.2.  Reducerea amenintarii teroriste

Uniunea trebuie sda asigure mobilizarea ansamblului instrumentelor de luptd impotriva
terorismului. Cat priveste autoritatile nationale, acestea trebuie sa elaboreze mecanisme de
prevenire care sa permitd, indeosebi, o detectare precoce a amenintarilor.

Trei domenii par a fi prioritare in acest sens.

Pe baza unei evaludri a eficacitatii politicilor nationale, trebuie sa fie amplificate initiativele
de luptd impotriva radicalizarii in toate mediile vulnerabile (in special inchisorile sau
institutiile de formare). Cooperarea cu societatea civila va trebuie sa fie consolidatd, pentru a
se putea percepe toti factorii generatori ai fenomenului si pentru a se incuraja strategii care sa
permitd renuntarea la terorism. In acelasi timp, va trebui si se promoveze dialogul
intercultural si interreligios pentru a favoriza cunoasterea si intelegerea intre diferitele
comunitdti. Consolidarea luptei impotriva xenofobiei va contribui, de asemenea, la eradicarea
acestor fenomene de radicalizare.

Utilizarea internetului in scopuri teroriste trebuie sa faca obiectul unei supravegheri
crescute, indeosebi prin sporirea capacitatii operative a autoritatilor insarcinate cu controlul.
Vor fi necesare echiparea cu mijloace tehnice corespunzatoare si intensificarea cooperarii
intre sectoarele publice si private. Scopul este acela de a reduce difuzarea propagandei
teroriste si a sprijinului practic al operatiunilor teroriste. Aceastd cooperare trebuie sa
faciliteze, de asemenea, identificarea participantilor la retelele teroriste.

Instrumentele de luptd Tmpotriva finantarii terorismului trebuie sa fie adaptate noilor
vulnerabilitdti potentiale ale sistemului financiar si noilor metode de plata utilizate de catre
teroristi. Este necesar sd se dispund de un mecanism care sd permitd, pe de o parte,
supravegherea corespunzatoare a fluxurilor financiare si, pe de alta parte, identificarea eficace
si transparentd a persoanelor sau a grupurilor susceptibile de a finanta terorismul. Va fi nevoie
de elaborarea unor recomandari destinate organizatiilor caritative in scopul ameliorarii
transparentei si a responsabilitatii.

Uniunea se va asigura de conformitatea politicilor sale cu standardele internationale si va juca
un rol activ 1n diferitele instante multilaterale pentru a lupta impotriva terorismului, n special
in cadrul Natiunilor Unite.

Stapanirea riscului terorist necesita, intre altele, actiuni specifice de preventie. Pentru a
putea efectua o analizd a amenintarii la nivel european, va trebui sd se elaboreze o
metodologie bazatd pe parametri comuni, In colaborare cu Europol. Va trebuie sa se puna in
aplicare programul comunitar de protectie a infrastructurilor critice. in afara sectoarelor
transportului si energiei, acest program ca trebui sd includa alte infrastructuri vitale pentru
populatie si pentru activitatile economice (informaticd). Materialele NRBC (nucleare,
radiologice, biologice si chimice) care pot fi utilizate pentru desfasurarea de atacuri teroriste
de mare anvergurd trebuie sd fie repertoriate si supuse unor masuri de securitate si de
trasabilitate. Aceasta necesitd mai ales o cooperare cu sectorul privat si instaurarea unui
sistem de alerta cu privire la tranzactiile suspecte. De asemenea, trebuie pus in aplicare planul
de actiune al Uniunii Europene privind substantele explozive si trebuie ameliorata
informarea privind securitatea acestora. Va trebui sd se creeze un cadru legislativ pentru
acoperirea amenintarilor legate de cele expuse anterior.
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5. PROMOVAREA UNEI SOCIETAtI MAI INTEGRATE PENTRU CETAtEAN: O EUROPA
RESPONSABILA sI SOLIDARA iN MATERIE DE IMIGRALIE sI DE AZIL

Asigurarea unei gestiuni eficace a fluxurilor migratoare reprezinta, pentru anii urmatori, una
din cele mai mari provocdri pentru Uniunea Europeand, si aceasta in contextul deosebit al
imbatranirii populatiei. Rolul imigratiei in cresterea populatiei Uniunii este important si, pe
termen mai lung, contributia acesteia la performantele economice ale Uniunii va fi esentiala.

Elaborarea unei politici comune 1n materie de imigratie si de azil va constitui o prioritate
majord pentru anii ce urmeaza, asa cum s-a propus in Comunicarea din iunie 2008.
Solidaritatea trebuie sd ramana in centrul politicii comune si Uniunea trebuie sa aduca un
sprijin sporit statelor membre celor mai expuse presiunii migratoare. Aplicarea principiilor si
obiectivelor Pactului privind imigratia si azilul va constitui baza actiunilor Uniunii in anii ce
urmeaza. Aceasta va fi dezbatuta cu regularitate in cadrul Consiliului European.

Interventia financiard in materie de gestionare a migratiilor va trebui sd faca obiectul unei
atentii deosebite: va trebui sd se realizeze o evaluare pentru a determina dacad structura si
cheile de repartitie ale instrumentelor interne actuale continua sa corespunda nevoilor statelor
membre si noilor fenomene migratoare.

5.1. O politica de imigratie dinamica

Politica Tn domeniul imigratiei trebuie sa se inscrie intr-o viziune pe termen lung, punand
accentul pe respectul drepturilor fundamentale si pe demnitatea umana. Ea trebuie, de
asemenea, sa fie in masura sa gestioneze mobilitatea crescanda generata de o societate pe cale
de globalizare, prin valorizarea progreselor sociale, economice si culturale.

5.1.1.  Consolidarea abordarii globale

Aspectele referitoare la imigratie trebuie sd facd parte integrantd din politica externa a
Uniunii. O gestionare concertatd a fluxurilor migratoare necesita o cooperare reala cu tarile
terte. Abordarea globala constituie un cadru coerent si novator care merita sa fie aprofundat.
Pentru aceasta, Uniunea si statele sale membre trebuie:

— sa depuna eforturi pentru aprofundarea dialogului si a parteneriatului cu
tarile, regiunile si continentele terte, asociind In mod sistematic tarile de
origine, de destinatie si de tranzit; in acest sens, atat Africa cat si Estul si Sud-
Estul Europei vor continua sa fie prioritare, fard sa se excluda, totusi, un dialog
si 0 cooperare stransa cu America latind, cu zona Caraibelor si cu Asia;

— sd prevadd incheierea de noi acorduri specifice care sa acopere cele trei
dimensiuni ale abordarii globale — controlul imigratiei nereglementate (inclusiv
reprimirea $i sprijinul acordat intoarcerii voluntare si reintegrarii), promovarea
mobilitatii si a imigratiei legale, contributia la dezvoltare, respectand modelul
parteneriatelor pentru mobilitate;

— sd instituie un sistem eficace si solidar de prevenire a migratiei nereglementate,
de gestionare a migratiei legale si de asistentd pentru imigrantii care au nevoie
de protectie si de azil; aceastd necesitate apare in mod deosebit in spatiul
mediteranean;
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— sa utilizeze de maniera coerenta totalitatea instrumentelor in materie de
politicd a migratiei, Indeosebi profilurile migratoare, programele de migratie
circulara, platformele de cooperare, si sd consolideze rolul parteneriatelor
pentru mobilitate;

- sa controleze cu mai multd eficacitate imigratia nereglementata si traficul
persoane promovand difuzarea informatiilor cu privire la traseele migratoare,
incurajand cooperarea In materie de supraveghere si de control al frontierelor si
facilitand reprimirea prin promovarea masurilor de asistenta la Intoarcere;

- sd promoveze initiative suplimentare in materie de migratie si de dezvoltare:
facilitarea transferurilor de fonduri si luarea in considerare a scaderii
transferurilor din cauza crizei financiare, implicarea comunitétilor de migranti
in dezvoltarea tarii sau regiunii de origine, atenuarea exodului de inteligenta;

- sd mobilizeze diferitele instrumente de cooperare ale Uniunii pentru
consolidarea capacitatilor autoritatilor centrale, regionale si locale ale tarilor
terte de a gestiona aspectele legate de migratie, inclusiv pentru a ameliora
capacitatea tarilor terte de a oferi o protectie adecvata;

Uniunea trebuie sa abordeze, de asemenea, legaturile dintre politica Tn materie de imigratie si
alte politici, precum politica sociala, politica economica si politica comerciala.

5.1.2. O politica concertata, corespunzatoare nevoilor pietei muncii

Imigratia economica va trebui sd fie mai adecvatd necesitatilor pietelor fortei de munca din
statele membre. Aceasta va permite, indeosebi, mai buna considerare a competentelor
imigrantilor si facilitarea integrarii acestora. Uniunea trebuie sd se echipeze cu un cadru
comun sub forma unui regim de admitere flexibil, permitdnd adaptarea la o mobilitate sporitd
si la necesitatile pietelor nationale ale fortei de munca. Acest cadru comun va respecta pe
deplin competentele statelor membre 1n determinarea numarului de intrari de resortisanti din
tari terte in scopul ocuparii de locuri de munca. Doud aspecte vor trebui sa faca obiectul unei
atentii deosebite in acest context: importanta mobilitatii intra-europene a imigrantilor si
consecintele pierderii locului de munca asupra validitatii sederii..

Pentru a facilita analiza si intelegerea fenomenelor migratoare, ar putea fi examinata crearea
unei functii de observator®. Aceasta ar permite difuzarea si exploatarea sistematica a lucrarilor
si a surselor disponibile precum si punerea la dispozitie a datelor comparabile privind
migratia. Se va asigura coordonarea intre acest instrument si retelele existente care se ocupa
de problemele migratiei.

Pe de altd parte, adecvarea competentelor imigrantilor cu necesitatile pietelor muncii din
statele membre este indispensabila. Din aceasta cauza, organizarea imigratiei va trebui sd se
bazeze pe evaluarea globala a competentelor de care are nevoie Europa pana in 2020,
tinand seama de situatia economica.

Determinarea necesitdtilor nu este suficientd. Mai trebuie si ca oferta si cererea sa coincida. In
acest sens, ar trebui prevdzuta crearea unei platforme europene de dialog. Aceasta platforma
ar permite identificarea modalitatii optime de gestionare a migratiei fortei de munca si a

Care nu va fi o agentie.
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adaptarilor necesare ale cadrului juridic si institutional. Ea ar reuni angajatori, sindicate,
agentii de plasare a fortei de muncd din statele membre, agentii de recrutare si alte parti
interesate. Recunoasterea reciproca a calificarilor si a competentelor intre Uniunea Europeana
si tarile terte va constitui, de asemenea, un element important in acest context.

5.1.3. O politica voluntarista, bazata pe un statut european pentru imigrantii legali

Pentru optimizarea efectelor pozitive ale imigratiei legale in folosul tuturor — tarile de origine
si de destinatie, societatile gazda si imigrantii — este necesara o abordare clara, transparenta,
echitabili si respectuoasi fata de persoana umani. In acest scop ar trebui adoptat un Cod al
imigratiei, care sa asigure imigrantilor legali un nivel juridic uniform si comparabil cu cel al
cetatenilor comunitari. Aceasta codificare a textelor legislative existente va include, dupa caz,
modificari utile pentru a simplifica sau completa dispozitiile existente si pentru a ameliora
aplicarea lor efectiva.

Reintregirea familiei constituie unul din principalele motive de imigrare si reprezintd o mare
parte din imigratia legald. Uniunea trebuie sa se echipeze cu reguli comune pentru a gestiona
in mod eficace afluxul de imigranti care beneficiaza de reintregirea familiei. Luand in
considerare nivelul scazut de armonizare a legislatiilor nationale, ar putea fi prevazutd o
revizuire a directivei dupd o consultare de amploare.

Potentialul de imbogatire, economica si culturald, pe care il oferd imigratia nu poate fi
concretizat decat prin ameliorarea integrarii in tara gazda. Aceastd ameliorare trece nu
numai printr-o intensificare a eforturilor depuse de catre stat, de autorititile regionale si
locale, dar si printr-o mai mare implicare atat a societatii din tara gazda cat si a imigrantilor
ingisi. S-ar putea elabora un mecanism comun de coordonare care sd permitd sprijinirea
actiunii statelor membre pornind de la un cadru de referintd comun:

— identificarea de practici comune si de module europene pentru facilitarea
procesului de integrare, destinate, in special, primilor veniti, cuprinzand
elemente esentiale, cum ar fi stagii introductive si cursuri de limba, un
angajament puternic din partea societdtii din tara gazda si participarea activa a
imigrantilor la toate aspectele vietii in general;

— elaborarea de indicatori comuni de evaluare a politicilor de integrare;

— o eliminare a barierelor fatd de alte politici europene cum ar fi educatia,
formarea, cultura, ocuparea fortei de munca, multilingvismul si tineretul.
Trebuie evidentiat rolul crucial al scolilor, in special cele oferind modele
pedagogice purtdtoare ale valorilor europene;

— o consultare si o implicare sporita a societatii civile, pornind de la portalul si de
la forumul european privind integrarea.

5.1.4.  Un control imbunatatit al imigratiei nereglementate

In contextul respectirii drepturilor omului, prevenirea si reducerea imigratiei nereglementate
precum si a activitatilor criminale aferente constituie un supliment esential la elaborarea unei
politici comune In domeniul imigratiei legale. Trebuie accentuatd mai ales lupta impotriva
filierelor de trafic.
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Munca ilegala trebuie sa fie combatuta prin masuri preventive si represive, asigurandu-se in
acelasi timp protectia Migrantilor care constituie victimele acesteia. Va fi necesar sd se
sprijine si sa se controleze punerea in aplicare a directivei care prevede sanctiuni Tmpotriva
angajatorilor.

Nu se va admite niciun fel de tolerantad pentru traficul de persoane. Trebuie sa se investeasca
resurse umane si financiare adecvate pentru sporirea controalelor, mai ales la locurile de
munca, dar si pentru simplificarea conditiilor de eliberare a titlurilor de sedere pentru victime.

Trebuie sd continue punerea in aplicare a unei politici de indepartare si de intoarcere
eficace in contextul respectarii drepturilor si demnitatii persoanelor. Regulile fixate de
directiva vor intra 1n vigoare in decembrie 2010. Punerea in aplicare a directivei va fi urmarita
cu atentie, mai ales in ceea ce priveste executarea efectiva a masurilor de indepartare,
detentia, cdile de recurs si tratamentul persoanelor vulnerabile. Aceasta trebuie s fie Tnsotita,
intre altele, de o consolidare a cooperarii operative intre statele membre. Pe termen mai lung,
pe baza evaluarii acestei legislatii, va trebui sa fie concretizat principiul de recunoastere
reciproca a deciziilor de indepartare. De altfel, inregistrarea obligatorie in SIS a interdictiilor
de intrare va concretiza pe deplin acest principiu.

Prioritatea acordata intoarcerii benevole va trebui sa fie promovata si consolidatd in mod
activ, in special in cadrul instrumentelor financiare existente. Cu toate acestea, mult prea des
masurile de indepartare nu pot fi executate din cauza obstacolelor de ordin juridic sau practic.
In lipsa unor reguli clare, se cuvine si se examineze oportunitatea echiparii, dupa examinarea
necesitdtilor si a practicilor nationale, cu standarde comune privind regimul aplicat
imigrantilor nereglementati care nu pot fi indepartati. Fiind vorba de regularizari,
schimbul de informatii intre statele membre trebuie sd fie ameliorat. Ar putea fi elaborate
orientdri pentru punerea in aplicare a acestora.

Minorii neinsotiti care intrda Tn mod nereglementat pe teritoriul Uniunii reprezintd o alta
problema deosebita care va trebui sa faca obiectul unei examindri aprofundate. Aceastd
examinare va fi urmatd de un plan de actiune vizand consolidarea si completarea
instrumentelor legislative si financiare aplicabile si consolidarea formelor de cooperare cu
tarile de origine, inclusiv pentru a facilita intoarcerea minorilor in tara lor de origine.

5.2. Azilul: un spatiu de protectie comun si solidar

In 2008 au fost depuse in Uniunea Europeana aproape 240 000 de cereri de azil. Unele state
membre sunt mai afectate decat altele, fie din cauza numarului de cereri primite, fie din cauza
raportului Intre numarul de cereri si populatia acestora.

Uniunea trebuie sa continue eforturile intreprinse pentru a deveni un veritabil spatiu de
protectie comun si solidar, bazat pe respectarea drepturilor fundamentale, pe standarde
ridicate de protectie si pe ameliorarea generald a calitatii sistemelor nationale, intensificand,
in acelasi timp, lupta Impotriva abuzurilor.

5.2.1.  Un spatiu de protectie unic

Uniunea a facut progrese importante cétre crearea unui regim de azil european comun bazat in
totalitate pe Conventia de la Geneva si pe celelalte instrumente internationale aplicabile. In
cursul ultimilor zece ani a fost stabilit un trunchi comun de norme. Propunerile legislative din
cea de-a doua faza de armonizare trebuie sa fie adoptate cu rapiditate. Obiectivul este de a
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institui, cel mai tarziu in 2012, o procedura de azil unicad si un statut uniform de protectie
internationala.

Pe plan operational, Uniunea trebuie sa asigure Biroului european de sprijin in domeniul
azilului mijloacele necesare pentru desfasurarea capacitatilor sale. Va trebui ca toti agentii
insarcinati cu examinarea cererilor de azil in statele membre sa urmeze module de formare
comune. Acestora li se va oferi, de asemenea, acces la informatii de calitate cu privire la tarile
de origine. Institutiile juridice nationale trebuie sa participe la acest proces. in 2013, pe baza
unei evaluari, sarcinile Biroului vor putea fi consolidate, pentru a tine seama de progresul in
materie de solidaritate si de Tmpartirea responsabilitatilor.

Controlul riguros si aplicarea corecta a acquis-ului legislativ trebuie sa garanteze
credibilitatea acestui regim precum si increderea reciproca a statelor membre in buna
guvernantd a sistemelor lor de azil respective. S-ar putea institui mecanisme de evaluare
periodica pentru a facilita apropierile intre sistemele de azil din statele membre.

Integrarea persoanelor care beneficiaza de protectie internationald trebuie sa fie, de
asemenea, ameliorat, tinind seama de conditiile sosirii acestora in Uniune. In acest context,
vor trebui gasite solutii pentru solicitantii de azil care nu obtin statutul de refugiati sau
protectia subsidiard, dar care nici nu pot fi indepartati din motive specifice.

Transpunerea si punerea in aplicare a instrumentelor legislative corespunzatoare celei de a
doua faze precum si progresul obtinut In convergenta practicilor si a masurilor de insotire vor
face obiectul unei evaluari aprofundate. Pe aceastd baza, Uniunea Europeana va formaliza,
inainte de sfarsitul anului 2014, principiul de recunoastere reciproca a tuturor deciziilor
individuale de acordare a statutului de protectie, luate de cétre autoritatile decizionale in
materie de cereri de azil, permitdnd astfel transferurile de protectie farda a fi necesara
adoptarea de mecanisme specifice de catre legislatorul european.

5.2.2.  Impartirea responsabilititilor si solidaritatea intre statele membre

Este necesar sd se instaureze un regim concret de impartire a responsabilitatilor in materie de
primire si de integrare a refugiatilor. Daca in prezent Uniunea a optat pentru pastrarea marilor
principii din sistemul Dublin, aceasta trebuie sa deschidd, de asemenea, noi directii .

Trebuie sd se prevadd un mecanism de reinstalare interna intre statele membre a
persoanelor care beneficiazd de o protectie internationald, pe o baza voluntara si coordonata.
O prima etapa ar consta in introducerea unei programari sistematice a creditelor previzute in
cadrul Fondului european pentru refugiati destinate acestui efort de solidaritate interna.
Aceasta programare va trebui sd tind seama de criterii obiective. Acest mecanism va putea
include sprijinul acordat credrii de platforme permanente de primire si de tranzit in anumite
state membre, precum si masuri specifice pentru organizarea unui parteneriat cu ICNUR. In
paralel cu aceasta prima abordare, va trebui sa continue studierea fezabilitatii si a implicatiilor
juridice si practice ale tratamentului in comun al cererilor de azil in interiorul si 1n
exteriorul Uniunii. Acest studiu ar fi realizat in complementaritate cu regimul de azil
european comun $i In contextul respectdrii normelor internationale relevante. Pe baza acestor
studii si a evaludrii mecanismului de solidaritate initial, incepand cu 2013 ar putea fi
preconizat un sistem de solidaritate stabilizat. Acest sistem ar fi coordonat de catre Biroul
de sprijin.
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Solidaritatea financiara intra-europeani va trebui sa fie reexaminatd. Aceasta a functionat,
in ultimii 10 ani, prin intermediul Fondului european pentru refugiati, care a insotit etapele de
armonizare succesive. Va fi necesar sa se identifice noi criterii de repartitie sau domenii de
interventie, tinand seama de evolutia politicii comune.

5.2.3.  Solidaritatea cu tarile terte

Solidaritatea cu tarile terte confruntate cu fluxuri importante de refugiati sau gizduind
populatii vaste de refugiati si de persoane deplasate este esentiald. Trebuie sd fie asigurate
accesul la protectie si respectarea principiului de nerespingere. Pe de alta parte, Uniunea
Europeana va sprijini consolidarea capacitatilor tarilor terte de a dezvolta propriile lor sisteme
de azil si de protectie.

In acest context, s-ar putea lua in considerare noi responsabilititi de protectie. Ar trebui sa fie
facilitate procedurile de intrare protejata si eliberarea de vize umanitare, inclusiv cu
asistenta din partea reprezentantelor diplomatice, sau din partea oricarei alte structuri create n
tarile terte, in cadrul unei strategii globale de gestionare a mobilitatii.

Pentru a consolida si mai mult dimensiunea exterioara a politicii de azil, Uniunea va putea sa
extindd programele de protectie regionala in parteneriat cu ICNUR si cu tdrile terte in
cauza, prin intermediul Biroului de sprijin si al instrumentelor financiare exterioare
comunitare.

Uniunea 1si va spori eforturile in materie de reinstalare pentru a oferi refugiatilor solutii
durabile.

6. CONCLUZIE:

Comisia doreste ca, In urma unei dezbateri ample cu Parlamentul European, Consiliul
European sa poata adopta, de acum si pana la sfarsitul anului, un program ambitios pe baza
acestei comunicari. Pe baza acestor elemente, Comisia va propune un plan de actiune care sa
puna in aplicare programul de la Stockholm, in vederea determindrii precise a actiunilor care
trebuie Intreprinse si a agendei care trebuie respectata in perioada 2010-2014.
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ANEXA: Orientiri prioritare

Promovarea drepturilor cetatenilor: o Europa a drepturilor

Drepturi fundamentale

Pentru a-si completa sistemul de protectie a drepturilor fundamentale, Uniunea trebuie sa
adere la Conventia Europeana a Drepturilor Omului.

Pe baza unui raport publicat de catre Comisie, Uniunea va decide modalitatea de facilitare a
impartasirii memoriei crimelor totalitare.

Libera circulatie

Punerea in aplicare efectiva a directivei 2004/38 privind libera circulatie a persoanelor este
esentiala. Comisia o va completa prin publicarea de orientari si 1i va controla aplicarea.

In acest cadru se va institui un sistem care va permite cetdtenilor sa obtina acte de stare civila
usor si gratuit. Pe termen lung, Uniunea va trebui sa faca eforturi in privinta recunoasterii
reciproce a efectelor actelor de stare civila.

Respectarea diversitatii

Uniunea trebuie sa defineasca o abordare comuna care sa ii permita sa mobilizeze mai bine
instrumentele financiare si juridice existente pentru a lupta impotriva discrimindrilor, a
rasismului, a xenofobiei si a homofobiei.

Protectia persoanelor vulnerabile

Va trebui sa se elaboreze o strategie europeana ambitioasa cu privire la drepturile copilului.
Actiunea Uniunii in favoarea protejarii persoanelor vulnerabile, a femeilor victime ale
violentelor si a persoanelor dependente ar trebui consolidata.

Protectia datelor

Uniunea trebuie s se echipeze cu un regim complet de protejare a datelor personale, care sa
cuprinda ansamblul competentelor Uniunii. Trebuie sd se examineze crearea unei certificari
europene pentru tehnologiile, produsele si serviciile care respectd viata personald. Protectia
datelor necesitd o cooperare internationald puternica. Uniunea trebuie sa contribuie la
elaborarea si promovarea de standarde internationale in aceasta privinta.

Participarea la viata democratica

Avand drept obiectiv alegerile europene din 2014, Uniunea va introduce masuri inovatoare
pentru incurajarea participdrii cetdtenilor.

Protectia consulara

Trebuie sa se instituie un cadru consolidat de coordonare si cooperare in privinta protectiei
consulare.
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Facilitarea vietii cetatenilor: o Europa a dreptului si a justitiei

Recunoasterea reciprocad ramane piatra unghiulara a constituirii spatiului judiciar european.

In materie civild, procedura de exequatur a deciziilor civile si comerciale trebuie sa fie
eliminata iar recunoasterea reciproca trebuie sa fie extinsd la materiile neacoperite.

In materie penala, principiul recunoasterii reciproce trebuie sa continue a fi aplicat la toate
etapele procedurii.

Recunoasterea reciprocd trebuie sd fie extinsd, de asemenea, la masurile de protectie a
victimelor si a martorilor, precum si la decaderea din drepturi.

Pentru a consolida increderea reciproca intre sistemele judiciare, formarea personalului din
justitie trebuie sd fie consolidatd si sustinutd prin elaborarea de instrumente comune.
Schimburile intre functionarii din justitie trebuie sd sporeasca, Indeosebi prin intermediul
forumului justitiei si al activitétii diferitelor retele care vor trebui sa-si coordoneze mai bine
activitatile.

Promovarea recunoasterii reciproce va trebui sa fie insotitd de o evaluare aprofundatad a
punerii in aplicare a politicilor Uniunii in materie de justitie. Uniunea va trebui sa sustind, de
asemenea, eforturile statelor membre pentru ameliorarea sistemelor judiciare ale acestora.

Uniunea trebuie sa se doteze cu un soclu de norme comune pentru apropierea legislatiilor
nationale in domenii de criminalitate deosebit de gravi si tipic transfrontaliera. In plus,
Uniunea va trebui sa faca apel la dreptul penal, in cazul in care se va dovedi necesar, pentru
asigurarea punerii in aplicare eficiente a politicilor sale, in conformitate cu jurisprudenta
Curtii de Justitie a Comunitatilor.

In materie civild, va trebui ca legislatiile sa facd obiectul unei apropieri in privinta normelor
minime pentru anumite aspecte de procedurd civila sau in ceea ce priveste incredintarea
copiilor.

Facilitarea accesului la justitie trebuie sa constituie o prioritate. Uniunea va trebui sd faca
eforturi de a consolida dispozitivele de asistentd juridicd existente, s mobilizeze mijloacele
electronice (e-justitie), si sa incerce, in special, sa faciliteze accesul cetatenilor la traducere si
la interpretariat in domeniul judiciar. De asemenea, va trebui sd se depuna eforturi pentru
simplificarea formalitatilor de legalizare a actelor si a documentelor. Sprijinirea victimelor
infractiunilor va trebui sa fie ameliorata, in special in ceea ce priveste cazurile transnationale.

Mijloacele juridice trebuie sa fie mobilizate pentru a sprijini activitatea economica.
Executarea deciziilor de justitie va trebui sa fie amelioratd, si anume prin crearea unei
proceduri de sechestru bancar european. Eforturile vizand crearea unui cadru comun de
referintd in materie de drept al contractelor vor putea fi utilizate cu ocazia viitoarelor
propuneri legislative si se vor putea elabora contracte model. Armonizarea in ceea ce priveste
legea aplicabila in materie de contracte de asigurdri si de drept al societatilor va trebui sa fie
continuatd. De altfel, Uniunea ar putea decide sa recurga, atunci cand este necesar, la dreptul
penal pentru a sanctiona comportamentele abuzive in domeniul financiar.
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O Europa care protejeaza

Uniunea si statele membre vor acorda atentie consolidarii formarii personalului din securitate,
indeosebi prin crearea de programe de schimburi adaptate (tip ,,Erasmus”).

Uniunea trebuie sd se echipeze cu un model european de informare avand ca scop
consolidarea capacitatilor sale de analiza strategica si de cooperare operativa.

Uniunea va trebui sd conceapd o arhitectura a sistemelor de informare care sa asigure
interoperabilitatea, coerenta si adaptarea la necesitati.

Prioritatile strategiei de securitate interioard trebuise sd fie sustinute prin activititi de
cercetare si de dezvoltare pentru a promova o utilizare optimd a tehnologiilor celor mai
moderne.

Pentru a sustine aceste eforturi s-ar putea prevedea stabilirea unui fond pentru securitatea
interioara.

Toate instrumentele juridice si operationale trebuie sd fie mobilizate pentru a impiedica
utilizarea spatiului fara frontiere de cétre infractori. Cooperarea politieneasca operativa va
trebui sa fie ameliorata prin facilitarea actiunilor politiei in afara frontierelor nationale si prin
instaurarea unui model de centru de cooperare politieneasca si vamala.

Europol trebuie sa joace un rol central in coordonarea, schimbul de informatii si formarea
personalului.

Securitatea Uniunii Europene impune consolidarea cooperarii politienesti cu statele terte, mai
ales cu state din vecindtatea imediata.

Uniunea va trebui sd creeze un cadru european complet pentru obtinerea probelor.

Sistemul instituit de schimb de informatii privind cazierele judiciare trebuie sa fie utilizat pe
deplin si completat (utilizare mai larga si includere a resortisantilor din state terte).

Uniunea trebuie sd se doteze cu un cadru juridic referitor la garantiile procedurale minime si
sa promoveze experientele pilot in materie de alternative la detentie.

Uniunea trebuie sd instituie o gestionare integrata a frontierelor care sd permita fluiditatea
intrarii persoanelor in Uniune, asigurand in acelasi timp securitatea propriului teritoriu si lupta
impotriva imigratiei clandestine. Este necesar sa se instituie un sistem de control coerent la
punctele de trecere, acoperind toate tipurile de controale (,,one stop shop”). Trebuie sa se
consolideze rolul de coordonare jucat de Frontex, sa se dezvolte capacitatile sale operative,
precum si coerenta actiunii sale cu cea a biroului european de sprijin pentru azil. Eurosur va
trebui sa fie pus treptat in aplicare.

Va trebui ca sistemele de informare (SIS II, VIS) sa intre intr-o faza total operationala. Va fi
necesard stabilirea unui sistem de inregistrare electronica a intrarilor si iesirilor si a unui
program de calator inregistrat. Va trebui sa se studieze oportunitatea unui sistem de autorizare
prealabild a calatoriei.

Uniunea trebuie sa instituie o vizd Schengen europeand. Vor fi create centre comune de
eliberare a vizelor in statele terte, ca un preludiu al unei autoritati consulare comune. Se va
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continua incheierea de acorduri de facilitare cu statele terte, in paralel cu revizuirea regulata a
listelor statelor supuse obligativitatii vizelor de cilatorie. in mod treptat, sistemul de vize
european va trebui sa evolueze catre un sistem de eliberare bazat pe aprecierea riscului
individual si nu pe nationalitate.

Uniunea trebuie sa instituie o politica europeand de luptd Impotriva criminalitatii organizate,
bazatd pe mobilizarea optimd a tuturor instrumentelor disponibile. Cinci mari tipuri de
infractiuni vor fi vizate In mod prioritar:

Uniunea trebuie sd combata traficul de persoane, luptdnd cu mai mare eficacitate impotriva
retelelor clandestine de imigratie prin ameliorarea activititii de informare si de analizad
strategicd, prin instaurarea de mecanisme adaptate de colectare a probelor si prin ameliorarea
asistentei acordate victimelor.

Uniunea trebuie sd combata exploatarea sexuala a copiilor si pornografia infantild, iIndeosebi
prin favorizarea schimbului de informatii privind persoanele condamnate. Va trebui, de
asemenea, sa se stabileascd o cooperare stransa cu sectorul privat, pentru a identifica si a
inchide sau bloca accesul la site-urile cu continut pedofil. Uniunea trebuie sa clarifice regulile
juridice aplicabile criminalitdtii informatice si sd creeze in cadrul Europol o platforma
europeana de semnalare a infractiunilor pentru a combate cu mai mare eficacitate acest
fenomen.

Uniunea trebuie sa reduca ocaziile pe care le ofera crimei organizate o economie globalizata,
in special intr-un context de criza care exacerbeaza vulnerabilitatea sistemului financiar, prin
consolidarea actiunii sale in materie de luptd impotriva criminalitatii economice. Ea trebuie sa
isi consolideze capacitatile de investigatie si de analiza financiara criminala, sa identifice mai
usor comportamentele de abuz pe piete, s amelioreze cadrul operativ in materie de confiscari
si de punere sub sechestru a bunurilor obtinute pe cdi frauduloase, s combata coruptia si sa
instaureze un dispozitiv disuasiv de lupta Impotriva contrafacerilor.

Uniunea trebuie sa continue si sd aprofundeze strategia sa antidrog care promoveaza o
abordare globala si echilibrata bazatd pe reducerea simultana a ofertei si a cererii. Va fi nevoie
de ameliorarea cooperarii cu anumite regiuni din lume, de implicarea deplina a societatii
civile si de consolidarea activitatii de cercetare in acest domeniu.

Uniunea trebuie sa stapaneasca riscul terorist, luptand in mod eficace impotriva radicalizarii, a
utilizdrii crescande a internetului de catre teroristi si a finantarii terorismului.

Uniunea trebuie sa consolideze mecanismul de protectie civila pentru a sprijini si a completa
actiunile statelor membre, inclusiv in materie de analiza a riscurilor si de capacitate de reactie.

Uniunea trebuie sa isi consolideze instrumentele de control al riscului terorist. Este vorba, mai
ales, de extinderea si de aplicarea programului de protectie a infrastructurilor critice, de
stabilirea unei strategii europene destinate sd facd fatd amenintarilor reprezentate de
materialele NRBS (nucleare, radiologice, biologice si chimice) si de aplicarea planului de
actiune privind materialele explozive.
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Promovarea unei societiti mai integrate pentru cetatean: o Europa responsabila si
solidara in materie de imigratie si de azil

Uniunea trebuie sd promoveze o politicd de imigratie dinamica si echitabila.

Aceasta trebuie sd utilizeze pe deplin si sa aprofundeze abordarea globala care permite o
gestionare concertatd a fluxurilor de migratie n parteneriat cu tdrile terte. Aspectele
referitoare la migratie fac parte integranta din politica externd a Uniunii.

Uniunea trebuie sd promoveze efectul pozitiv al migratiei asupra dezvoltarii tarilor de origine.

Uniunea trebuie sd se echipeze cu un cadru comun care sd instituie un regim flexibil de
admitere a imigrantilor, permitand adaptarea la o mobilitate sporita si la necesitatile pietelor
nationale ale fortei de munca.

Pentru a optimiza efectele pozitive ale imigratiei legale in folosul tuturor, Uniunea trebuie sa
se echipeze cu un Cod al imigratiei, cu norme comune pentru gestionarea in mod eficace a
reintregirii familiilor si sprijinirea eforturilor statelor membre in materie de integrare prin
intermediul unui mecanism comun de coordonare.

Controlul mai eficace al imigratiei nereglementate reprezintd un supliment esential al
dezvoltarii unei politici comune in domeniul imigratiei legale. Uniunea trebuie sa lupte
impotriva muncii ilegale si sa continue o politica de indepartare si de intoarcere eficace,
utilizand pe deplin instrumentele existente. Uniunea trebuie sd promoveze intoarcerea
benevola si sa acorde o atentie deosebitd minorilor neinsotiti. Uniunea trebuie sa devind un
adevarat spatiu comun si solidar de protectie, cu o procedura de azil unica si un statut uniform
de protectie internationala.

Aceasta trebuie sd asigure Impdrtirea responsabilititilor pentru primirea si integrarea
refugiatilor, inclusiv prin stabilirea unui mecanism voluntar de redistribuire intre statele
membre si printr-un tratament comun al cererilor de azil. Trebuie sd se asigure controlul
riguros si aplicarea corectd a acquis-ului legislativ, garantii ale credibilitatii regimului comun
de azil european si ale increderii intre statele membre. Pe termen mai lung, principiul
recunoasterii reciproce a tuturor deciziilor de acordare a statutului de protectie va facilita
transferurile de protectie.

Uniunea trebuie sa consolideze cooperarea operativa furnizand Biroului european de sprijin
pentru azil mijloacele necesare desfasurdrii capacitatilor acestuia.

Trebuie sa se urmdreasca o politica de azil solidard cu tarile terte confruntate cu fluxuri
importante de refugiati. Uniunea va trebui sa isi extinda programele de protectie regionald si
sa 1s1 sporeasca eforturile in materie de reinstalare.
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